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RESUMEN DEL PROYECTO
PARAGUAY - PROGRAMA ESCUELA VIVA II (PR-L1017)

Términos y Condiciones Financieras
Financiamiento Financiamiento

ocC FOE
Prestatario: Republica del Paraguay Plazo de amortizacion: 30 afios 40 afios
Organismo Ejecutor: Ministerio de Educaciéon y Cultura Periodo de Gracia: 6 afios 40 afios
Desembolso: 5,5 afos 5,5 afos
Fuente Monto % Tasa de interés™*: Ajustable 0,25%

Financiamiento CO 36,0 mill 73 Comision de inspeccion N/A
Financiamiento FOE 9,0 mill 18 y vigilancia**: 0%

Local 4,5 mill 9 Comision de crédito™®**: N/A
Total 49,5 mill. 100 Moneda US$  USS$

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto: El objetivo del Programa es mejorar las oportunidades de acceso, permanencia y culminacién de la
EEB con calidad, especialmente de las poblaciones localizadas en los sectores mas vulnerables de pais. Los objetivos
especificos son: (i) disminuir la disparidad existente en la EEB entre grupos de ingresos y zona rural y urbana; (ii) aumentar la
cobertura en la EEB en las escuelas urbanas marginales, rurales e indigenas; (iii) disminuir la sobre-edad y aumentar las tasas
de graduacion en las escuelas de EEB rurales y urbanas que atienden a poblacion pobre; (iv) mejorar el nivel de aprendizaje y
logro académico de los alumnos de EEB; (v) fortalecer institucionalmente el MEC; y (vi) consolidar el proceso de articulacion
de padres/madres, comunidades y docentes en la gestion escolar de la EEB.
Condiciones contractuales especiales:

(1) La conclusion del plan de accidon que fortalece institucionalmente a la UCP (par.3.5)

(i1) La entrada en vigencia del MO (par. 3.6)

(iii)  La contratacion de la firma o institucion que realizara la verificacion del cumplimiento de los indicadores de

resultados (intermedios y finales) del Programa (par. 3.14)

(iv) La contratacion de la firma que realizara la auditoria financiera y operativa independiente del Programa (par. 3.17)
Excepciones a las politicas del Banco: N/A
Proyecto coherente con la Estrategia de Pais: Si[X] No[]
El proyecto califica como: SEQ[ X ] PTI[ X ] Sector [x]  Geografica | | Beneficiarios| |
Adquisiciones: Las adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios con recursos del Programa se realizaran de
conformidad con las practicas y procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones Publicas de la Republica del
Paraguay (Ley No. 2051/2003) y sus normas reglamentarias, salvo en los dos casos siguientes: (i) la contratacion de la firma
que realizara la auditoria financiera y operativa del Programa, la cual sera hecha de conformidad con lo establecido en el
documento AF-200 (ver par.3.17); y (ii) la contratacion de la firma o institucion que realizara la consultoria independiente de
evaluacion de desempeiio del Programa, la cual serd realizada conforme a la Politica GN-2350-7 sobre Seleccion y
Contratacion de Consultores (Par. 3.10)

Fecha Verificacion del CESI: 11 de mayo de 2007.

* La tasa de interés, la comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia que se mencionan en
este documento para el Financiamiento OC se establecen segun lo dispuesto en el documento FN-568-3
Rev.

** En ninglin caso la comision de crédito podra superar el 0,75%.

*** En ningun caso la comision de inspeccion y vigilancia puede superar el 1% y el cargo en un semestre dado no
podra superar el monto que resultaria de aplicar el 1% al monto del préstamo, dividido por el nimero de semestres
incluido en el plazo original de desembolso.
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I. MARCO DE REFERENCIA

La situacion de la Educacion Escolar Basica (EEB) en Paraguay

El sistema de educacion formal en Paraguay comprende desde la educacion inicial
hasta la superior y se encuentra estructurado conforme lo describe el Cuadro I-1.
La EEB obligatoria comprende la educacion inicial (preescolar de un afio) y tres
ciclos de tres afios cada uno (grados 1 a 9), a los que le sigue la Educacion Media,
no obligatoria, de tres afios. La educacidon superior se desarrolla a través de
universidades o instituciones de educacion terciaria no universitaria.

Cuadro I-1: Estructura del sistema de educacion formal

Nivel Ciclo /grados Edad

Inicial Preescolar 5 afos

EEB Primer Ciclo (1°, 2°, 3°) 6 a 8 afios

Segundo Ciclo (4°, 5°, 6°)
Tercer Ciclo (7°, 8°, 9°)

9all afios
12 a 14 afios

Educacion Media

15 a 17 afios

Ciclo diversificado (1°, 2° y 3° curso)

La estructura y distribucion de la matricula en la EEB se resume en el Cuadro 1-2.
Tres cuartas partes de la matricula de la EEB se concentra en los 2 primeros ciclos
y el resto corresponde al tercer ciclo. En los dos primeros ciclos, la matricula
urbana y rural estd igualmente distribuida. En contraste, en el tercer ciclo el peso
de la matricula urbana representa casi dos terceras partes del total. La educacion
basica indigena es casi en su totalidad rural.

Cuadro I-2: Estructura de la Matricula (2004)

Matricula

Total Rural Urbano Publico Privado

EEB 1°y 2° ciclo

EEB 3° ciclo

Escuelas Indigenas 1° a 3° ciclo
EEB (1°, 2°y 3° ciclos)
Educacion Media

929.478 51% 49% 84% 16%
316.369 36% 64% 81% 19%
16.936 93% 7% 100% -
1.245.847 48% 52% 83% 17%
206.857 26% 74% 78% 22%

Fuente: MEC-DGPEC, SIEC 2004

El Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) administra el 83% de la matricula de
la EEB. El presupuesto del MEC representa alrededor de 20% del presupuesto de
la Administracion Central. La participaciéon del presupuesto del MEC en el
Producto Interno Bruto (PIB) experimentd un crecimiento importante, desde
niveles inferiores al 3% del PIB a comienzos de la década de los 90s, hasta
alcanzar un 4,9% del PIB en el afio 2000. En los ultimos afios ha variado entre
3,5% y 4%. En cuanto a la composicion del gasto, mas del 90% del presupuesto
de educacion se destina a gastos corrientes, proporcidon comun para paises con
grado de desarrollo similar al Paraguay.
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Grafico I-1: Porcentaje de nifios/as que asiste a la escuela por edad y zona, 1995 y 2004
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH 1995 y EPH 2004

Durante los ultimos diez afios, Paraguay ha avanzado de manera importante en el
acceso a la EEB y en los afos de escolarizacion de su poblacion. El Grafico I-1
resume los avances logrados en materia de acceso a la educacion, por edad y por
zona. Como muestran los datos de las Encuestas de Hogares, de 1995 a 2004 ha
habido un progreso importante en la asistencia escolar y en la permanencia de los
niflos/as y jovenes en las escuelas. Por un lado, se consolidd la asistencia escolar
para los nifos/as entre 7 y 12 afios (practicamente universal) tanto en las zonas
urbanas como rurales. Por otro, se incremento la de los estudiantes mayores de 13
afios. El progreso alli fue més notorio en las zonas rurales: en 1995 s6lo uno de
cada tres jovenes de 16 afios de edad estaba en la escuela, mientras que en el 2004
ese porcentaje llega al 60%. La brecha urbano/rural continua existiendo, pero ha
comenzado a reducirse. En las zonas urbanas el porcentaje de jovenes de 16 afios
que asiste a la escuela pasé de 65% en 1995 a 83% en el 2004, incremento menor
que en las zonas rurales pero igualmente notable.

Paralelamente, el grado de escolaridad alcanzado por la poblacion ha mejorado
significativamente. Al analizar el grupo de edad de 20-25 afios, que ha sido el
beneficiario de la Reforma Educativa', se observa que la situacién ha mejorado
significativamente en los tltimos 10 afios. En 1995, la escolaridad promedio de
ese grupo era de 7,5 anos (9 en zona urbana y 5,7 en zona rural). En el 2004, estos
indicadores aumentaron a 9,3 afios para el promedio nacional, 8 afios para la zona
rural y 10,5 aflos para la urbana. Estas mejoras de casi dos afios de escolaridad
media en una década se comparan muy favorablemente con el progreso educativo
promedio en la region. Cifras comparativas en Latinoamérica han mostrado que
tipicamente toma una década a los sistemas educativos para elevar la escolaridad
promedio en un afio.

Ha habido también variaciones en los indicadores de eficiencia interna
(repitencia, retencion y desercion). Lo mas destacable es una disminucion en las
tasas de repitencia y desercion y, en consecuencia, una mejora de la retencion en
zonas rurales (ver seccion C). En términos de la variable de género, los datos
indican que ya no hay diferencias entre mujeres y hombres en las tasas de

La Reforma Educativa se inicio en el aflo 1994.
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asistencia y permanencia escolar o en el nivel de escolaridad alcanzado en la
poblacién de 6 a 20 afios.

El Programa Escuela Viva I

El progreso alcanzado en la EEB paraguaya se debe en gran medida a la
consistencia y continuidad de su politica educativa en los tltimos 15 afios. Desde
principios de los noventas el pais inici6 un profundo proceso de renovacion de su
sistema educativo que se formaliz6, en el afio 1996, con la elaboracion de una
estrategia a 25 anos denominada “Paraguay 2020: Enfrentemos juntos el desafio
educativo”. Este marco orientador incluia lineas de politica para desarrollar un
nuevo curriculum, mejorar la gestion escolar, formacion de docentes, expandir la
infraestructura escolar, proporcionar recursos didacticos a las escuelas, y
desarrollar programas especificos para poblaciones de alto riesgo.

Los planes de desarrollo educativo de los distintos gobiernos en los ultimos
quince afios se han basado de manera consistente en la estrategia “Paraguay
2020”. El Banco ha seguido y apoyado de cerca la implementacion de la
estrategia a través de tres operaciones: el Programa de Mejoramiento de la
Educacion Primaria, aprobado en 1993 por US$59 millones; el Programa de
Fortalecimiento de la Reforma Educativa en la Educacién Escolar Basica, por
US$44 millones, aprobado en el 2000; y el Programa de Apoyo a la Educacion
Preescolar, aprobado en 2003 por US$23,4 millones.

El Programa de Fortalecimiento de la Reforma Educativa de la Educacién Escolar
Basica (conocido como Programa Escuela Viva “Hekokatiiva”) fue declarado
elegible a inicios del 2001 y tiene programado su cierre para el segundo semestre
del 2007. Su objetivo fue mejorar la calidad y equidad de la EEB paraguaya,
contribuyendo asi a la disminucién de la pobreza y al desarrollo del pais.
Especificamente pretendia: (i) mejorar los procesos pedagogicos y de gestion de
en la EEB; (i1) disminuir la desigualdad dentro del sistema educativo; (iii) mejorar
el acceso al tercer ciclo; (iv) promover la participacion de los padres/madres en la
escuela; (v) mejorar la formacion inicial de los maestros; y (vi) fortalecer la
gestion del MEC. A abril del presente afio se habia desembolsado 94% de los
recursos del financiamiento.

El Programa Escuela Viva ha sido uno de los mas importantes instrumentos del
MEC para avanzar en las metas de politica de EEB del pais y ha contribuido de
manera importante en mejorar los indicadores de acceso, permanencia y calidad
de la EEB descritos anteriormente. Con el Programa se ha mejorado la
infraestructura y equipamiento de 670 escuelas rurales, se han distribuido 2.640
bibliotecas de aulas en las escuelas rurales y se ha entregado capacitacion y
material educativo en 1.067 escuelas rurales y 150 urbanas. Adicionalmente, se
han construido 372 escuelas del tercer ciclo, con 980 aulas, lo cual ha contribuido
a la expansion de ese nivel educativo en el ultimo periodo. El Programa ha creado
ademds instancias de participacion de maestros, alumnos/as, padres/madres y
directores en la toma de decisiones. Los padres/madres participan en acciones
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conjuntas con los maestros y directivos a través de 150 Asociaciones de
Cooperacion Escolar (ACEs) organizadas y funcionando en las escuelas urbanas y
otras mil en las escuelas rurales participantes. Se han creado ademas Equipos de
Gestion Escolar (EGEs) en los cuales se encuentran representados todos los
actores de la comunidad escolar, creando asi un clima institucional mas
participativo®.

1.11  El modelo de gestion del Programa Escuela Viva consta de 3 etapas. La primera,
de sensibilizacién e inicio, comprende actividades de difusiéon del modelo,
capacitacion de los actores, organizacion de las instancias de gestion participativa
(ACEs y EGEs) y autodiagnostico de las necesidades de las escuelas. La segunda,
destinada a la articulaciéon y desarrollo de la gestion participativa, define
consensuadamente los planes de mejoramiento escolar y es intensiva en
capacitacion y acompanamiento de la escuela. La tercera, seguimiento y
evaluaciéon de los planes de mejoramiento, tiene talleres de consolidacion de los
contenidos pedagogicos y de la gestion, apoya la ejecucion de los planes y realiza
jornadas de evaluacion y difusion de sus resultados (ver tabla I-1).

Tabla I-1 - El modelo de intervencion del Programa Escuela Viva en las escuelas
Etapas Actividades
® Reuniones de andlisis de la realidad
Etapal e  Reuniones conjuntas de negociacion y asuncion de compromisos
Sensibilizacion e e Campaia de difusion: radial, teatro, afiches.
instalacion del ® Capacitacion inicial a través de talleres de gestion para directivos y de
programa en las innovacion pedagogica para docentes, padres/madres y nifios/as
escuelas e Implementacion de una gestion escolar participativa instalando las ACEs
e Instalacion de los circulos de aprendizaje (entre docentes)
e  Instalacion de los consejos de grado y escolar
e Definicion consensuada de los planes de mejoramiento escolar
Etapa II e Constitucion de los EGEs
Articulacion y e Introduccion y desarrollo de metodologias innovadoras de aprendizaje
desarrollo de gestion e Talleres de refuerzo pedagogico y con docentes capacitados (capacitacion
participativa en la continua en el aula)
escuela e  Taller de monitoreo, de innovacion, de ACEs
e Implementacion y ejecucion de planes de mejoramiento y estrategias de gestion
e  (Circulos de gestion con directores asociados
e Jornadas de evaluacion
e  Feria de innovaciones pedagdgicas
e Reuniones de revision y ajuste
Etapa III ®  Proyecto educativo institucional
Consolidacién y e Talleres de consolidacion y evaluacion para directores
evaluacion de los e Talleres de consolidacion pedagdgica para docentes
planes de e  Consolidacion de trabajo de las ACEs y de los proyectos de gobierno escolar
mejoramiento escolar | o Jornadas de evaluacion
®  Andlisis y difusion de los resultados del programa

Las ACEs (reconocidas legalmente por el MEC) son un grupo organizado de padres/madres que participan en
la gestion de la escuela a través de actividades que buscan resolver necesidades de caracter educativo, de
infraestructura y dotacion. Los EGEs son instancias de apoyo a la gestion participativa y toma de decisiones a
nivel directivo con representacion de padres, docentes, nifios/as, coordinadas por el director de la escuela.
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Evaluaciéon de resultados del Programa Escuela Viva 1. Los indicadores de
resultado del Programa Escuela Viva muestran una importante mejora en las tasas
de retencion y repitencia en el conjunto de las escuelas que participaron en el
Programa (Cuadro I-3). La comparacion entre los datos del 2000 y 2004 indica
que la tasa de retencion mejord tanto en las escuelas rurales (aumentaron en 3%)
como en las escuelas urbanas (aumentaron en 11,7%). Al mismo tiempo, la tasa
de repitencia disminuyd tanto en las escuelas rurales (de 16% a 7%) como en las
escuelas urbanas (de 12,5% a 6,3%)’.

Cuadro I-3: Indicadores de Resultado Programa Escuela Viva I

Indicadores Inicio Final Cambio
Programa Programa

Escuelas rurales (1,000 escuelas)

Tasa de repitencia (1° y 2° ciclo) 16,0 % 7,0 % -9,0

Tasa de retencion (1°y 2° ciclo) 82,0 % 85,0 % +3.0
Escuelas urbanas (150 escuelas)

Tasa de repitencia (1° y 2° ciclo) 12,5 6,3 -6,2

Tasa de retencién (1° y 2° ciclo) 59,0 70,7 +11,7

Fuente: Calculos propios en base a informes de avance del Programa Escuela Viva.

En relacion con el impacto del programa en la calidad educativa, un estudio
realizado recientemente’ que compara los resultados de las pruebas de logro del
2000 y 2004 para las escuelas rurales que llevan participando en el Programa
Escuela Viva por 3 afos o mas, con los resultados promedios para las escuelas del
pais, indica aumentos mucho mayores en los alumnos de las escuelas beneficiarias
(ver cuadro I-4), y sugieren un efecto altamente positivo en las escuelas
intervenidas por el Programa. En comunicacion, los alumnos de 3° y 6° grado del
Programa Escuela Viva mejoraron entre 4% y 5% sus puntajes mientras sus
contrapartes de la muestra nacional mejoraron menos de 2%. En matematicas, el
rendimiento en las escuelas beneficiarias mejord cerca de 8% en 3° grado y 4,4%
en 6° grado mientras en la muestra nacional mejor6 4,1% y 2,3% respectivamente.

Cuadro I-4: Diferencia de rendimiento en las pruebas de SNEPE entre escuelas beneficiarias del

Programa y el promedio nacional (%) (2001-2004)

Comunicacion Matematica
Grado 3 Grado 6 Grado 3 Grado 6

Programa Escuela Viva

Rural 4,1 4,9 7,6 4.4
(3 afios de implementacion)
Muestra Nacional 1,8 1,9 4,1 23

Fuente: Calculos propios con base en Carlos Pardo, Analisis (ver nota 4).

Debe anotarse que se realiz6 una evaluacion intermedia de la operacion con resultados altamente
favorables. Véase “Evaluacion intermedia del Programa de Fortalecimiento de la Reforma
Educativa de EB: Escuela Viva”, Informe Final, CIDE, Abril del 2004 (LINK)

Véase Carlos Pardo, Analisis de los resultados de escuelas del Programa Escuela Viva en relacion
con otras escuelas, 2006 (LINK)
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Una evaluacion de los logros del Programa en las escuelas beneficiarias
comparandolas con grupos de control, con datos de las pruebas del Sistema
Nacional de Evaluacién del Proceso Educativo (SNEPE) del 2006°, estd en su
etapa de analisis de resultados y debera entregar al MEC el informe final en los
proximos meses. No obstante, datos preliminares entregados por los consultores
confirman el efecto positivo del programa en el aprendizaje de los alumnos®.

El Programa Escuela Viva I incluye, ademas, acciones especificamente destinadas
a mejorar la oferta educativa para la poblacion indigena. El Programa apoya 91
escuelas indigenas (30% de las escuelas indigenas del pais) y beneficia a cerca de
2 mil alumnos pertenecientes a 8 grupos étnicos. En estas escuelas la lengua
nativa se incorpord en el proceso educativo, los docentes indigenas recibieron
capacitacion, el curriculo se ha ajustado en funcion de las caracteristicas del grupo
étnico, y se ha avanzado en la definicion de los lineamientos generales del perfil
docente indigena.

Finalmente, el componente de formaciéon docente del Programa también tuvo
logros importantes: 31 Institutos de Formaciéon Docente (IFD) han ejecutado
proyectos de mejoramiento y todos los IFD oficiales han adoptado précticas de
auto-evaluacion que han resultado en ajustes a la gestion de sus instituciones.
Adicionalmente, los egresados de los IFDs muestran un leve mejoramiento en sus
niveles de aprendizaje segin mediciones del SNEPE.

Desafios pendientes en la EEB

A pesar de los importantes avances alcanzados en los ultimos afios en materia de
acceso y de permanencia escolar, el pais sigue enfrentando grandes desafios.
Entre ellos se destacan los problemas de eficiencia interna, calidad en los
aprendizajes y equidad.

Eficiencia Interna: Existen grandes diferencias entre las tasas de cobertura bruta y
neta que indican que buena parte de los déficit de la EEB estan asociados con
problemas de eficiencia interna. Esto se refleja en altas tasas de sobre-edad’ en
todos los niveles educativos (ver Cuadro I-5). La sobre-edad se origina en la
entrada tardia y la repitencia en los dos primeros ciclos, donde la tasa promedio
para el pais alcanza un 23% (18% urbano y 28% rural). El problema se agrava en
el tercer ciclo, donde la sobre-edad afecta a uno de cada tres estudiantes en las
zonas rurales y uno de cada cuatro en las zonas urbanas.

La prueba SNEPE del 2006 fue aplicada a una muestra de escuelas beneficiarias y a grupos de
control (urbano y rural) en diciembre de ese afio.

Por ejemplo, datos preliminares de esa evaluacion indican que el puntaje en las pruebas de logro
en comunicacion en 6° grado en las escuelas urbanas beneficiadas por el programa fue 4% mas
alto que en las escuelas del grupo de control. La evaluacion esta siendo desarrollada por el CIDE
de Chile.

Porcentaje de alumnos con dos o mas afios de edad superior a la tedrica correspondiente al afio de
estudio en el cual estan matriculados.
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Cuadro I-5: Tasas de Escolarizaciéon Bruta y Neta y Sobre-edad (2004)

Escolarizacion Sobre-edad
Total Bruta (1) Neta (2) 1)/(2) Rural Urbana  Total
EEB 1°y 2° ciclo 115 97 1,19 28 18 23
EEB 3° ciclo 80 54 1,48 34 23 27
Educaciéon Media 53 36 1,47 36 22 26
Fuente: MEC-DGPEC,SIEC 2004
1.19 La ineficiencia interna del sistema resulta en bajos indices de progreso escolar

1.20

1.21

(ver Cuadro I-6). Las tasas de retencion bruta (con repetitentes) indican que un
buen porcentaje de alumnos sale del sistema escolar antes de terminar la EEB:
18% en la zona urbana y 29% en la zona rural. Las tasas de retencion neta indican
que apenas la mitad de los nifios/as terminan el 6° grado sin repetir ninglin curso
(44% en la zona rural y 62% en la zona urbana). Hacia final del tercer ciclo, la
retencion del sistema es mucho menor: en zonas urbanas solo dos de cada tres
alumnos completan el 9° grado, y s6lo la mitad de éstos lo hace sin repetir; en las
zonas rurales apenas 38% de los nifios/as termina el tercer ciclo y solo 23%
terminan la EEB sin repetir. En promedio, se necesitan entre 13 y 14 afios para
producir un egresado de noveno grado lo que implica que el sistema consume
aproximadamente un 45% mas de los recursos que serian necesarios.

Cuadro 1-6: Progreso Escolar en EEB (2004)

Retencion bruta (con repitentes) Retencion neta (sin repitentes)

Urbano Rural Urbano Rural
6° grado 82% 71% 62% 44%
9° grado 66% 38% 48% 23%
12° grado 49% 22% 35% 13%

Fuente: Calculo de Flujos en base a datos MEC-DGPEC, SIEC 2004

El problema de la baja retencion escolar en el tercer ciclo se produce por una
conjuncion de factores relacionados con la baja calidad de la oferta y los altos
indices de fracaso escolar, junto con factores economicos como la necesidad de
los jovenes de trabajar y el mayor costo de oportunidad de estudiar. Las elevadas
tasas de sobre-edad implican una alta ineficiencia interna acumulada que coloca a
los estudiantes en riesgo de desercion. Enfrentar este problema requiere combinar
estrategias de mejoramiento de la calidad de la oferta con otras orientadas a
fortalecer la demanda por educacién y desarrollar estrategias y alternativas de
atencion diferenciadas por zona o grupos especificos (por ejemplo, para escuelas
rurales en zonas dispersas, escuelas indigenas o escuelas urbano-marginales).

Calidad: Un estudio comparativo de los resultados de las pruebas del SNEPE®
entre el 2001 y el 2004 senala que los aprendizajes en comunicacion y
matematicas en la EEB han mejorado levemente. Para el grado 3, la diferencia
entre estos afios en los promedios de los resultados muestran un aumento del 1,8%
para comunicacion y 4,1% para matematica. En el caso del grado 6, la diferencia
de promedios es de 1,9% para comunicacion y de 2,3% para matematica.

Pardo, Carlos. 2006.
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1.22 A pesar de estas mejoras, los valores promedios de las pruebas siguen siendo muy
bajos. En el caso del grado 3, los valores promedios en el 2004 son de 54% para
comunicacion y de 58% para matematica. En el grado 6, estos promedios son del
60% para comunicacion y de 63% para matematica. El bajo puntaje en las pruebas
de logro muestra que el crecimiento del sistema no estd asegurando un nivel de
aprendizaje adecuado.

1.23  Equidad: Las desigualdades en el sistema educativo paraguayo, tanto entre la
poblacién rural y urbana como entre el nivel de ingresos de las familias, siguen
siendo significativas a pesar de los avances en el acceso y en la escolaridad.
Como se aprecia en el cuadro 1-6, la poblacion rural tiene en promedio dos afios
menos de escolaridad que la urbana. Los hijos de las familias del quintil con
mayores ingresos tipicamente terminan 11 grados de educacidon, mientras los de
las familias del quintil mas pobre solo llegan a 7° grado.

1.24  Cabe destacar que las diferencias en escolaridad entre los niveles de ingresos son
aln mas marcadas que las existentes entre la poblacion urbana y rural. Asi, en las
zonas rurales, la probabilidad de terminar el 6° grado es del 78% (frente a un 90%
en zonas urbanas), mientras que la probabilidad de concluir los 9 grados de
escolaridad obligatoria es de 43% (frente a 71% en zonas urbanas) y la
probabilidad de completar la educacion media (12 grados) es de sélo 30% (en la
zona urbana es practicamente el doble). Entre las personas pertenecientes a las
familias mas pobres (primer quintil), dos de cada tres nifios/as logran terminar el
2° ciclo, dos de cada cinco concluyen el 9° grado y s6lo uno de cada cuatro
jovenes completa la media. Esto contrasta con los niveles de escolaridad
alcanzados por la poblacion mas rica (quintil mas alto) cuya escolaridad promedio
bordea los 11 afios; practicamente todos concluyen el 2° ciclo, un 80% concluye
9° grado y un 70% concluye la media.

Cuadro I-7: Escolaridad por Zona y Nivel de Ingresos (2004)
Nivel educativo minimo
alcanzado entre jovenes de 20-21  Total Rural Urbano 1° Quintil (mas 5to Quintil

afos pobres) (mas ricos)
EEB 1°y 2° ciclo (6° Grado) 87% 78% 92% 68% 94%
EEB 3° ciclo (9° Grado) 60% 43% 71% 39% 79%
Educacion Media (12° Grado) 47% 30% 58% 26% 70%
Afios promedio de escolaridad 9,34 8,03 10,21 7,49 10,89

Fuente: Calculos propios con base en EPH 2004

1.25 Las brechas entre zona rural y urbana siguen siendo importantes, pero el problema
ya no es fundamentalmente un problema de acceso. No sé6lo han disminuido las
brechas de acceso, sino que las razones para no asistir o para abandonar la escuela
estdn ahora relacionadas con la dindmica migratoria hacia las ciudades, o
crecientemente hacia el extranjero en busca de mejores oportunidades econdmicas
y la perspectiva de poder concluir la educacion media (ambas mucho maés
favorables en las zonas urbanas).
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Estrategia del pais en el sector

Como se plante6 anteriormente, Paraguay logrd establecer un amplio consenso
nacional en torno al Plan Estratégico 2020 de educacion, la cual ha servido como
marco de politica para las reformas y los diferentes programas del sector
desarrollados por el MEC en la ultima década. A partir del ano 2002, el MEC
inici6 la elaboracion del Plan Nacional de Educacion, conocido como el Plan
Nanduti (2003-2015), con el objetivo de revisar y actualizar las metas de la
Estrategia 2020 y ajustar la politica de mediano y largo plazo a las nuevas
realidades del pais y del sector. El Plan Nanduti ha sido elaborado tomando como
referencia los planes vigentes del sector y la participacion de diferentes instancias
del MEC.

El Plan Nanduti tiene metas especificas para los afios 2010 y 2015 y representa el
marco de referencia para las politicas de los diferentes gobiernos garantizando
continuidad y metas consensuadas en el mediano y largo plazo. Los principales
objetivos del Plan Nanduti son: (i) universalizar con calidad y equidad la
educacion preescolar para de nifios/as cinco afios; (ii) propiciar el acceso, la
retencién y culminacion de la EEB con calidad, de la mayoria de los nifios/as de
seis a 14 afios, priorizando la poblacion en situacién vulnerable; (iii) adecuar la
educacion de jovenes y adultos a las necesidad de aprendizaje para la vida y el
desempefio laboral; (iv) reducir el analfabetismo y garantizar a los adultos acceso
equitativo a la EEB; (v) disminuir las disparidades en la EEB y media priorizando
las zonas rurales y en situacion de pobreza; (vi) elevar el rendimiento cualitativo
de la educacion; y (vii) fortalecer la capacidad institucional del MEC y de los
entes subnacionales del sector educativo.

Tanto el Programa Escuela Viva I como otras operaciones del Banco y de otras
entidades multilaterales fueron disefiadas para apoyar la implementacion de las
metas de politica sectorial definidas en el Plan Estratégico 2020 y mas
recientemente en el Plan Nanduti.

Lecciones Aprendidas del Programa Escuela Viva I

Entre las lecciones aprendidas de la ejecucion del Programa Escuela Viva se
destacan las siguientes:

¢ El modelo de gestion del programa ha dado buenos resultados, especialmente
en las escuelas rurales (ver parrafo 2.11 y tabla I-1 donde se resumen los
elementos del modelo). En especial, la organizacion del conjunto de acciones
en tres etapas (sensibilizacion e instalacion del programa en las escuelas;
articulacion y desarrollo de gestion participativa en la escuela; y consolidacion
y evaluacion de los planes de mejoramiento escolar) y su enfoque participativo
de articulacion de la comunidad y los docentes en los aspectos de diagnostico,
gestion e implementacion de las acciones en las escuelas, ha fortalecido el
manejo local de las escuelas, le ha otorgado relevancia a la institucion escolar
y ha logrado el apoyo de los diferentes actores en la implementacién del
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programa. En el Programa Escuela Viva II se continuard utilizando este
modelo de gestion. En las zonas urbanas, esta siendo ajustado para tener en
cuenta las realidades mas complejas y potencialmente mas conflictivas en
contextos comunitariamente menos integrados.

Asignar la escuela como unidad de intervencion del Programa ha sido un
acierto, especialmente cuando las principales acciones directas del programa
beneficiaron a los nifios/as, profesores, directores y padres/madres. En ese
sentido, cuando la escuela desarrolla la capacidad de identificar colectivamente
los problemas que tiene, se convierte en un factor de presion y genera demanda
a los otros estamentos del sistema (supervisores, autoridades departamentales y
del gobierno central), produciendo cambios a nivel de la cultura escolar y de
las politicas institucionales. En el Programa Escuela Viva II se revisaran
algunos de los efectos no deseados de esta estrategia (por ejemplo: sobrecarga
de trabajo de la escuela centro; tension entre director de la escuela y otras
instancias superiores por diversas demandas, etc.).

A mayor tiempo de intervencion del Programa, mayor efecto en los resultados
educativos de la escuela. Las escuelas con mas de tres afios de implementacion
de la propuesta pedagdgica del Programa Escuela Viva desarrollan procesos
que permiten visualizar desplazamientos favorables en los indicadores de
eficiencia y calidad.

Usar las redes de escuelas de las areas educativas en la ejecucion de algunas
actividades del Programa ha sido una estrategia eficiente y ha generado efectos
positivos. La red de escuelas que conforman un area educativa son sistemas de
vinculos entre instituciones y organizaciones orientadas a intercambios de
apoyo pedagogico, resultando el recurso estratégico central de la intervencion
sobre el cual se asientan las conversaciones entre escuelas, sacandolas del
aislamiento y la marginalidad. Con ese tipo de asociatividad, particularmente
en el sector rural, se ha logrado mejorar las practicas pedagogicas y desarrollar
estrategias de refuerzo académico y atencion a la diversidad.

La participacion de los padres/madres a través de sus organizaciones (ACEs)
para el mejoramiento de la infraestructura escolar, adquisicion de materiales
didacticos y mobiliario escolar continia siendo un modelo probado y costo
eficiente. A través de este sistema las ACEs se convierten en actores relevantes
de su comunidad escolar tomando decisiones que contribuyen a mejorar la
calidad de la oferta educativa, los ejercita en el manejo de fondos publicos con
transparencia y responsabilidad y los motiva a acompafiar a sus hijos en el
quehacer cotidiano de la escuela.

El pais ha venido desarrollando a través del Plan Estratégico 2020 una
inversion sostenida en la Reforma Educativa. El apoyo continuo del Banco al
sector educacion en los ultimos 15 afios ha contribuido a fortalecer la
estructura formal del MEC. Asi, por ejemplo, los directores y una porcion del
personal de la Direccion de Educacion Inicial y Escolar Bésica y de
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Supervision Escolar, han trabajado previamente en el Programa Escuela Viva.
Igual situacion se observa en la Direccion de Planificacion Educativa, quienes
con recursos de los préstamos del Banco han desarrollado estrategias de
microplanificacion fisico educativa a nivel departamental, permitiendo con ello
una mejor racionalizacion en el uso de los recursos a nivel territorial. Asi, el
Programa Escuela Viva ha sido una buena instancia de capacitacion y de
formacion de nuevos cuadros directivos y técnicos al servicio de la Reforma
Educativa impulsada por el MEC. En el Programa Escuela Viva II se
aprovechard esta situacion y las responsabilidades de ejecucion seran asumidas
ahora por las dependencias de linea del MEC, apoyadas por una Unidad
Coordinadora del Programa (UCP) mas acotada. El desafio de la nueva
operacion es instalar la gestion administrativa y pedagogica en las direcciones
respectivas del MEC, afianzar en ellas determinados procesos tales como el
trabajo en equipo, la adquisicion de fundamentos conceptuales 'y
metodoldgicos para poder implementar politicas educativas, la gestion por
metas, la capacidad de monitorear estos resultados, lo que permitira mejorar la
profesionalizacion de sus recursos humanos y potenciar la sostenibilidad de las
acciones en el futuro.

¢ El Programa Escuela Viva es un caso exitoso de un proyecto que logra

establecer sus contenidos y metodologias como una politica de Estado de
mediano plazo. El Programa Escuela Viva ha sido uno de los instrumentos mas
importantes para concretar una politica educativa focalizada hacia los sectores
mas desfavorecidos, enfatizando la importancia de la participacion de los
alumnos/as como estrategia innovadora y formadora de ciudadania, el
intercambio de experiencias concretas entre docentes (redes), la construccion
de infraestructuras a través de la gestion de las ACEs, el desarrollo del valor de
la solidaridad a través del proceso comunitario de andlisis del contexto y del
disefio de planes de accidn, y la incorporacion de problemas cotidianos dentro
del desarrollo de los contenidos de aprendizaje.

Estrategia del Programa

Con el objetivo de darle continuidad a la politica sectorial, el gobierno del
Paraguay y el MEC han solicitado el apoyo del Banco para el disefio y
financiamiento de la segunda etapa del Programa Escuela Viva. Para avanzar en
el cumplimiento del objetivo de mejoramiento del acceso, permanencia y calidad
de la EEB en Paraguay, el Programa consolidara los avances del Programa
Escuela Viva I y apoyara la implementacion del Plan Nanduti. El Programa
recoge las lecciones aprendidas durante la ejecucion del Programa Escuela Viva,
realizando los ajustes necesarios y adaptdndolo a la diversidad de condiciones
existentes en las zonas rurales, en las comunidades indigenas y en las escuelas
urbanas. Adicionalmente, el Programa desarrollara acciones para fortalecer la
institucionalidad del MEC como organismo rector de la educacion paraguaya.

¢ Escuelas rurales de EEB. En la zona rural el Programa apoyara: (i) la
consolidacion de las mil escuelas beneficiarias del Programa anterior con
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proyectos enfocados a mejorar los indicadores de eficiencia educativa,
fortalecer las actividades pedagogicas, la educacion bilingiie y las
metodologias plurigrado; (ii) la incorporacion y expansion, de manera
gradual, del paquete de intervenciones implementado en el componente rural
del Programa Escuela Viva en 1.700 escuelas rurales adicionales; y (iii)
estrategias especificas para reducir la sobre-edad. La expansion se realizara de
manera descentralizada y participativa con el apoyo de los equipos de
supervision locales, que han sido fortalecidos durante el primer Programa.

Escuelas urbanas de EEB. En la zona urbana, la accion se concentrara en el
grupo de escuelas que estan atendiendo a poblacion en zonas de alto riesgo
social (aproximadamente 260 escuelas con cerca de 20% de la matricula
urbana de EEB) con: (i) asistencia técnica para el fortalecimiento de la gestion
escolar; (ii) atencion de las diversas necesidades (incluyendo la educacion
bilinglie) de las escuelas a través de planes especificos de mejoramiento
educativo desarrollados participativamente; (iii) promocion de acciones
pedagogicas compensatorias donde los resultados de las pruebas de logro
muestren mayores deficiencias; y (iv) estrategias especificas para reducir la
sobre-edad. Para el resto de las escuelas urbanas, el Programa desarrollara
acciones de fortalecimiento en las competencias gerenciales de los directores
y de gestion escolar.

Escuelas indigenas. En las 300 Escuelas Indigenas, se promoveran acciones
orientadas a la expansion de la cobertura de EEB y mejoramiento de
aprendizajes, fortalecer la participacion de las comunidades indigenas en
gestion escolar y en la definicién de los contenidos educativos, y asistencia
técnica para la elaboracion de materiales didacticos y el fortalecimiento de la
formacion de los docentes y directivos de las escuelas indigenas del pais. Se
apoyara el desarrollo de estudios que ayuden a fortalecer la politica educativa
en materia de educacion indigena.

Tercer ciclo de EEB. El Programa apoyara al MEC en la reorganizacion
institucional del tercer ciclo, por medio de: (i) fortalecimiento de la gestion
pedagdgica y la coordinacion de este nivel, buscando garantizar estandares de
funcionamiento con calidad; (ii) atencion a las necesidades de las instituciones
a través de planes especificos de mejoramiento educativo desarrollados por la
comunidad educativa de cada escuela; y (iii) desarrollo de diversas estrategias
flexibles de atencion (transporte, becas, internados, educacion a distancia,
etc.) para estudiantes pobres en riesgo de desercién con el objetivo que
completen los nueve afios de escolaridad obligatoria.

Fortalecimiento de la institucionalidad del sector. El Programa apoyara:
(1) el mejoramiento de la infraestructura y equipamiento del MEC
(construccion y equipamiento de la nueva sede); (ii) el fortalecimiento del
Sistema Informatico de Procesamiento de Estadistica Continua (SIPEC);
(ii1) la capacitacion de recursos humanos para el fortalecimiento de la gestion
central y descentralizada de la EEB; (iv) la financiacion de las actividades de



1.31

1.32

- 13-

evaluacion de la calidad educativa coordinadas por el SNEPE; y (v) la
comunicacion social para impulsar la implementacion de las distintas lineas
del Programa, promover la difusién de las experiencias innovadoras y la
concertacion y rendicion de cuentas de los resultados de las politicas del
sector.

¢ En la actualidad el MEC funciona en 15 sedes en distintos sitios de la ciudad
de Asuncidn, la mayoria de los cuales son arrendados. Esta dispersion locativa
tiene impactos negativos en la eficiencia administrativa y ocasiona un gran
malestar a los usuarios del sistema educativo. Adicionalmente, los altos costos
de arriendo de las sedes hacen que la inversion en una sede propia tenga
sentido econémico’. La nueva sede del MEC tendra un alto valor simbolico:
serd la expresion arquitectonica y locativa de los avances alcanzados en la
institucionalidad del sector educativo en Paraguay y de la consistencia,
estabilidad y continuidad de su politica educativa.

La combinacion de las medidas especificas en las escuelas rurales, urbanas e
indigenas y en los tres ciclos de EEB, con el fortalecimiento del MEC, y una
gestion mas participativa a nivel de las unidades educativas, resultard en un
sistema de EEB mas eficiente y de mejor calidad.

Préstamo en funcion de resultados (PFR). El gobierno ha solicitado al Banco
que en la presente operacion se utilice el instrumento PFR. El equipo ha
encontrado que existen condiciones favorables para que esto sea posible. En
primer lugar, con el apoyo del Banco (incluyendo tres operaciones de inversion)
se ha dado un proceso gradual de fortalecimiento institucional del MEC, que
incluso ha colocado al sector como uno de los mas consolidados dentro de la
institucionalidad publica del pais. En segundo, como se menciond anteriormente,
ha habido continuidad tanto en la politica sectorial, como en los equipos
encargados de implementarla en los tltimos tres lustros. Tercero, existe un plan
de desarrollo educativo (Plan Estratégico Paraguay 2020) con metas a mediano y
largo plazo, dentro del cual se inscriben las politicas de cada gobierno y la
presente operacion. Cuarto, existe la voluntad politica de las autoridades
educativas, con el apoyo del gobierno central, de que el MEC reoriente con mayor
eficacia y flexibilidad sus procesos, procedimientos e insumos hacia la
consecucion de los objetivos de desarrollo acordados en los planes nacionales. Por
ultimo, recientemente el Directorio del Banco aprob6 un PFR para un programa
agropecuario en Paraguay (Programa de modernizacion de la gestion publica de
apoyos agropecuarios, PR-L1001), con lo cual ya se han abordado y resuelto parte
de los temas de gestion financiera y de adquisiciones que este tipo de enfoque
requiere.

El MEC esta adelantando un estudio justificativo de la nueva sede, centrado en los beneficios en
términos de optimizacion de los procesos administrativos y en los ahorros potenciales de recursos
financieros en comparacion con los costos actuales de arriendo de las sedes. Un estudio preliminar
se presenta en el documento “Antecedentes a considerar que justifican la construcciéon de una
nueva sede para el MEC” (Link)


http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=1003231
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Estrategia del Banco en el Pais

La estrategia del Banco con el pais para el periodo 2003-2008, actualizada
recientemente, apunta a apoyar al gobierno en el objetivo de crecer en forma
sostenida y reducir la pobreza. La estrategia concentra la accion del Banco en tres
areas: recuperar la credibilidad de las instituciones del Estado para que pueda
liderar el proceso de desarrollo econdomico y sustentar la consolidacion de las
instituciones democraticas; crear las bases para un crecimiento econdémico
sustentable basado en la economia de mercado; y reducir la pobreza y mejorar la
calidad de vida de la poblacién de menores ingresos con desarrollo del capital
humano y mayor acceso a servicios basicos de calidad. La presente operacioén
orientada a mejorar el acceso, la permanencia y la calidad de la EEB, es
consistente con dicha estrategia y hace parte del programa operativo acordado con
el gobierno.

Especificamente, el Programa Escuela Viva Il apoya la consolidacion de uno de
los pilares del crecimiento econdémico que es una poblacién mejor educada con
mayor capacidad de articularse al desarrollo social y productivo del pais. Por otro,
contribuye a la reduccion de la pobreza y al mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién en la medida que beneficia a los sectores mas necesitados de la
poblacion, y consecuentemente los que tienen menores niveles educativos.

Coordinacion con otras entidades multilaterales e internacionales

El Programa propuesto profundizara los logros del Programa Escuela Viva I y
complementa otros programas financiados por el Banco y el Banco Mundial (BM)
en el sector. En particular, complementa al Programa de Mejoramiento de la
Educacion Inicial y Preescolar (1467/OC-PR), aprobado en el 2003, el cual
apunta a mejorar la educacion de los menores de seis afios, ampliando su
cobertura y fortaleciendo su gestion institucional. Entre ambos Programas se
fortalece desde la educacion inicial hasta el 3° ciclo de EEB. El Programa
propuesto se complementa ademas con el Programa de Reforma Educativa del
Banco Mundial orientado a fortalecer la educacion secundaria. A su vez, en el
disefio de este Programa se han realizado reuniones de coordinacién con otras
agencias internacionales operando en el pais, entre ellas la UNESCO y UNICEF.

II. EL PROGRAMA

Objetivos y descripcion

El objetivo del Programa es mejorar las oportunidades de acceso, permanencia y
culminacién de la EEB con calidad, especialmente de las poblaciones localizadas
en los sectores mas vulnerables de pais. Los objetivos especificos son:
(1) disminuir la disparidad existente en la EEB entre grupos de ingresos y zona
rural y urbana; (ii) aumentar la cobertura en la EEB en las escuelas urbanas
marginales, rurales e indigenas; (ii1) disminuir la sobre-edad y aumentar las tasas
de graduacion en las escuelas de EEB rurales y urbanas que atienden a poblacion
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pobre; (iv) mejorar el nivel de aprendizaje y logro académico de los alumnos/as
de EEB; (v) fortalecer institucionalmente el MEC; y (vi) consolidar el proceso de
articulacion de padres/madres, comunidades y docentes en la gestion escolar de la
EEB.

El Programa logrard estos objetivos a través de estrategias nacionales de
mejoramiento y por medio de intervenciones directas en aproximadamente 2.700
escuelas rurales, 260 escuelas urbanas-marginales y cerca de 300 instituciones
educativas en zonas indigenas. Los indicadores de resultados han sido planteados
explicitamente desde una perspectiva de equidad como criterio para priorizar las
inversiones y acciones del Programa. Su foco es discriminar positivamente a
escuelas que atienden a una poblacidon pobre que estd recibiendo una educacion
también empobrecida (bajos aprendizajes, repitencia, sobre-edad y desercion),
fortaleciéndolas principalmente en su capacidad pedagdgica y de gestion.

Indicadores seleccionados

La tabla II-1 resume los objetivos del Programa, su conexion con objetivos de
desarrollo educativo a mediano y largo plazo y los indicadores de resultados
finales de la operacion. El énfasis de los indicadores seleccionados esta en
mejorar simultaneamente la eficiencia de un sistema educativo que avanza
lentamente con mejoras en su cobertura, calidad e institucionalidad.
Transversalmente, busca mejorar las oportunidades educativas de los sectores mas
pobres, tanto de nifios/as y jovenes, asi como redistribuir mas equitativamente los

recursos hacia estos sectores de la poblacion.
Tabla I1-1: Sintesis de los objetivos de mediano y largo plazo y de los resultados esperados

Objetivos mediano-largo plazo

Objetivos del Programa

Indicadores de resultado del Programa

e  Megjorar la eficiencia, la
calidad y la equidad de la
educacion basica —EEB- (1° a
9° grados)

Indicadores:

» Aumento en las tasas de
graduacion de EEB

» Aumento en los logros
académicos de los alumnos/as
de EEB

» Aumento en las tasas de
asistencia a la EEB en los
quintiles mas pobres (1 y 2)

General: Mejorar el acceso,
permanencia y culminacion de la
educacion escolar basica con calidad,
especialmente en las poblaciones
localizadas en los sectores mas
vulnerables de pais

Especificos:
Eficiencia interna:

e  Aumentar la graduacion en la
EEB rural y urbana (que atiende a
poblacion pobre)
e Disminucion de la sobredad desde
1° a 6to grado
Aprendizaje:
e  Mejorar la calidad de la EEB
Cobertura:
e Aumento de la cobertura de la
educacion basica
Institucionalidad:
e Fortalecer institucionalmente el
MEC

*  Aumentar participacion de
padres/madres, comunidad y docen-
tes en la gestion escolar de la EEB

Eficiencia Interna:

» Tasa de graduacion en 6°y 9° grado de
EEB, en las escuelas urbanas focalizadas,
las escuelas rurales beneficiarias y las
escuelas indigenas

» Tasa de sobre-edad del 1°y 2° ciclo en
escuelas urbanas focalizadas y en escuelas
rurales beneficiarias por el programa

Calidad:

» Puntaje de los alumnos/as en las pruebas
de SNEPE en lenguaje y matemética en 6°
grado en las escuelas urbanas focalizadas
y las rurales beneficiadas por el programa

Cobertura:

» Numero de alumnos/as matriculados en
3° ciclo de EEB en las 260 escuelas
urbanas focalizadas

» Tasa neta de escolarizacion del 3° ciclo
de EEB en la poblacion de la zona rural

» Numero de nifios/as de 6 a 11 afios
matriculados en EEB en las escuelas
indigenas del pais

Institucionalidad:

» Nueva sede del MEC construida

» % de escuelas urbanas y rurales con
EGEs funcionando
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Dada su naturaleza, la mayoria de los indicadores de resultado finales del
programa se lograran mediante la interaccion de diversas acciones (muchas de
ellas conducentes a més de un resultado). En los parrafos que siguen se resaltan
las actividades mas importantes que conllevaran (no univocamente) al logro de
los objetivos del programa en términos de eficiencia, calidad y cobertura y de
fortalecimiento institucional del sector.

Para mejorar la eficiencia interna de la educacion basica el programa preve, en la
zona urbana, acciones de fortalecimiento de la capacidad de gestion de las
escuelas (capacitacion, materiales de apoyo, asistencia técnica y seguimiento); y
el financiamiento (via transferencia a las ACEs) de proyectos de mejoramiento
escolar, en funcion de la problematica particular de cada institucion, incluyendo
recursos para mejorar las condiciones de aprendizaje y la construccion o refaccion
de aulas y equipamiento. En la zona rural, se apoyardn acciones de capacitacion
para el fortalecimiento o creacion de condiciones adecuadas de gestion y se
conformardn EGEs en las escuelas beneficiarias; y se implementaran proyectos
educativos institucionales por resultados (PEI), orientados a solucionar los
problemas educativos detectados y diagnosticados por la comunidad y que
incluyen estrategias de mejoramiento curricular planificadas conjuntamente entre
el director y los docentes de la escuela. La problematica de sobre-edad, tanto en la
zona rural como en la urbana, se enfrentara con la financiacion de estrategias de
nivelacion de aprendizajes para el 1°y 2° ciclos disefiadas de manera participativa
y de acuerdo con los problemas especificos de cada area escolar. En las escuelas
indigenas, el Programa buscard mejorar las tasas de graduacion del 6° grado, a
través del desarrollo e implementacion de un nuevo curriculo, adaptado a las
necesidades y contextos especificos de los 18 grupos étnicos del pais; la
produccion de material educativo y textos; y la regularizacion (nivelacion y
titulacion) de los docentes que trabajan en escuelas indigenas.

Para lograr mejoras en la calidad de la educacion basica, el Programa prevé
realizar las siguientes actividades. En la zona urbana, capacitacion a docentes y
directivos con cursos de especializacion en comunicacién y matematica
considerando el enfoque bilinglie y la promocion y apoyo a los Circulos de
Aprendizaje (que retinen supervisores y docentes de un area educativa especifica),
que es la estrategia para otorgar acompafiamiento a la labor docente en el aula y a
su tareas de planificacion y evaluacion. En la zona rural, se implementaran
proyectos aulicos con enfoque bilingiie, con docentes pertenecientes al tercer
ciclo en las escuelas centros de las areas educativas rurales; se seleccionaran y
capacitaran coordinadores pedagdgicos capaces de diagnosticar las necesidades de
capacitacion, planificacion, apoyo, monitoreo y evaluacion que permitan a los
docentes innovar en las estrategias de ensefianza en el aula y mejorar los
resultados de aprendizajes de los nifios/as y/o adolescentes; y dado que la calidad
exige condiciones de infraestructura y equipamientos apropiadas para el
aprendizaje, se financiaran proyectos de mejoramiento de las condiciones de
aprendizaje (infraestructura, equipamiento, material didéactico, agua y otros) en
escuelas rurales, transfiriendo recursos a las ACEs. El uso de los recursos



2.7

2.8

2.9

-17 -

solamente estara permitido en funcion de las necesidades detectadas y priorizadas
participativamente.

Para aumentar la cobertura de la EEB, tanto en las escuelas rurales como
urbanas focalizadas, el Programa prevé implementar acciones que permitan que
las areas educativas cuenten con proyectos de acceso a favor de los adolescentes
para el tercer ciclo. Para ello, las areas educativas contardn con fondos a los
efectos de enfrentar los gastos que demande el proyecto para superar las
dificultades detectadas de acceso al tercer ciclo, segin el diagndstico realizado
por parte de la escuela y la comunidad. En las escuelas indigenas, se
implementaran proyectos comunitarios interculturales, disefiados sobre la base de
un diagnoéstico educativo del area, y consensuados con las comunidades,
orientados a generar condiciones apropiadas para facilitar la permanencia de los
nifios/as o adolescentes en las escuelas indigenas. Lo anterior se complementara
con la financiacion de espacios educativos en las comunidades indigenas, lo que
requiere acciones de construccion y rehabilitacion de infraestructura y dotacion,
respetando siempre el contexto y la cultura de cada comunidad.

Por ultimo, en las acciones previstas para apoyar el fortalecimiento institucional
del MEC se destacan la construccion de una nueva sede (la cual sera entregada
hacia el tercer afio de ejecucion de la operacion); el fortalecimiento de la
DGEIYEB en su capacidad para la implementacion del programa; el
fortalecimiento del SIPEC; y la financiacion de actividades de evaluacion de la
calidad educativa (SNEPE) y comunicacion social de apoyo a la implementacion
del programa.

En la tabla II-2, Matriz de Resultados Finales e Intermedios del Programa, se
presentan los indicadores finales e intermedios en funcion de los objetivos a
lograr y los tramos asociados a los desembolsos del programa. En el anexo I se
describen todos los indicadores de la matriz con sus definiciones, formulas y
fuentes.
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Tabla I1-2: Matriz de Resultados Finales e Intermedios del Programa

Linea Metas por tramos
Objetivos Indicadores Base'’ 1° | 20 | 30 | 4° 50
Indicadores de Resultado Final
Objetivo 1: Tasa de graduacion en 6° y 9° grado en las 260 escuelas urbanas 71/36% 80/43%
Mejorar la focalizadas
eficiencia interna Tasa de sobre-edad del 1°y 2° ciclo de EEB en las 260 escuelas urbanas 11% 8%
de laE EB focalizadas
Tasa de graduacion en 6° grado en las 2.700 escuelas rurales 57% 67%
beneficiadas
Tasa de graduacion en 9° grado en 1.000 escuelas centro de area rurales 15% 25%
beneficiadas
Tasa de sobre-edad del 1°y 2° ciclo de EEB en las 1000 escuelas rurales
de consolidacion 27% 19%
Tasa de graduacion en 6° grado en las 300 escuelas indigenas beneficiadas|
25% 40%
Objetivo 2: Puntaje de los alumnos/as en las pruebas de SNEPE en comunicacion y 48,8/47,2 50,8/49,2
Mejorar la calidad matematica en 60 grado en las 260 escuelas urbanas focalizadas
de la EEB Puntaje de los alumnos/as en las pruebas de SNEPE en comunicacion y 48,1/50,5 50,1/52,5
matematica en 6to grado en las 2.700 escuelas rurales beneficiarias
Objetivo 3: Alumnos/as matriculados en 3° ciclo de EEB en las 260 escuelas 32.100 38.000
Aumento en la urbanas focalizadas
cobertura de Tasa neta de escolarizacién del 3° ciclo de EEB en la poblacién de la 39% 44%
laEEB zona rural
Nifios/as de 1° y 2° ciclo matriculados en escuelas indigenas 15.700 18.000
Indicadores Intermedios
Objetivo 1: Escuelas urbanas focalizadas con proyectos de mejoramiento educativo 10 50 260
Mejorar la implementados
eficiencia interna Escuelas con cursos de nivelacion de aprendizajes (sobre edad) en 1°. y
de la EEB 2°. Ciclo implementadas 1.150
Escuelas rurales con Equipos de Gestion (EGE) instalados (en las 500 1.700
escuelas de expansion)
Escuelas rurales con Equipos de Gestion (EGE) implementando un PEIL 750 1.000
(en las escuelas de consolidacion)
Escuelas centro de areas rurales con planes de mejoramiento curricular 140
integrados a PEI
Grupos étnicos con curriculo y programas de EEB adecuados a su 15
contexto cultural
Escuelas indigenas con material educativo basico distribuido 260
Docentes del 1°y 2° ciclo de las escuelas indigenas regularizados 700
Objetivo 2: Docentes de las escuelas urbanas focalizadas especializados en 300 1.400
Mejorar la calidad didacticas con enfoque bilingtie
de la EEB Areas educativas de escuelas rurales de consolidacion cuyos docentes 140
del 3° ciclo estan implementando proyectos atlicos con enfoque
bilingiie.
Areas educativas de las escuelas rurales de expansion con coordinadores 230
pedagogicos para el 1°y 2° ciclo seleccionados y capacitados
Escuelas rurales implementando Proyectos de Mejoramiento de las 400
Condiciones de Aprendizaje
Objetivo 3: Areas educativas de escuelas rurales con proyectos de acceso (3 ciclo) 4 100
Aumento de evaluados
cobertura de la Proyectos comunitarios interculturales en escuelas indigenas ejecutados 10 50
EEB Espacios educativos de escuelas indigenas mejorados 40
Otros: Nueva sede del MEC Obra Obra
Fortalecimiento Adju Entregad
del MEC dicad a
a
Sistema Informatico de Procesamiento de Estadistica Continua (SIPEC) Base SIPEC Implemen
datos redisefia tado
audit. do

Todos los datos de la linea de base son del 2005, excepto los del SNEPE (Objetivo 2) que son del 2006.
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Financiamiento elegible

El Programa financiara un conjunto de actividades y modalidades de intervencion
en las escuelas de EEB y en el MEC orientadas a conseguir los resultados
intermedios y finales y los objetivos centrales de la operacion. Los gastos
elegibles a financiar son:

Asistencia técnica y pruebas del SNEPE: seguimiento y apoyo a las escuelas
en la implementacion del modelo del Programa Escuela Viva, seguimiento y
asistencia técnica a las escuelas y dependencias del MEC para disminuir la
sobre-edad y aumentar la graduacion y la asistencia escolar, asistencia técnica
y capacitacion para fortalecer las dependencias del MEC involucradas con la
implementacion del programa, y actividades de evaluacion realizadas por el
SNEPE, entre otros.

Consultorias: consultoria e investigaciones relacionadas con los objetivos del
Programa.

Formacion y capacitacidén: capacitacion de docentes, padres/madres y
directivos, seminarios y talleres en el marco del modelo del Programa Escuela
Viva, sensibilizacién y capacitacion docente en sobre-edad, comunicacion,
matematica, bilingliismo, educacion indigena, etc.

Textos y materiales educativos: produccion de material educativo, edicion,
compra y distribucion de insumos pedagogicos, materiales didacticos,
bibliotecas y textos.

Fondos para proyectos de mejoramiento escolar: transferencia de recursos a
las escuelas para proyectos de mejoramiento educativo y de atencidon de las
necesidades especificas para lograr las metas del programa, incluyendo
proyectos de retencidon escolar (incentivos al estudio, transporte escolar,
alimentacion escolar, etc).

Infraestructura educativa: construccion, sustitucion o remodelacion de la
infraestructura escolar de EEB y su equipamiento, y construccion de la nueva
sede del MEC.

Equipamiento y dotacion educativa: equipamiento de las escuelas de EEB con
mobiliario, equipamiento escolar, computadores y otra dotaciéon y equipos
necesarios para el aprendizaje; y equipamiento de la nueva sede del MEC.
Comunicacién Social: promocion y difusion del programa en las escuelas y
comunidades y a través de los diferentes medios de comunicacion.
Administracién y Supervision: monitoreo, auditoria, evaluacion externa, de
funcionamiento y equipo administrativo.

Costo y Financiamiento

El costo total del Programa sera de US$49,5 millones. El financiamiento del
Banco sera de US$45 millones y el resto sera contrapartida local. La modalidad
de financiamiento serd un PFR. El cuadro II-3 resume los montos indicativos de
los gastos elegibles.
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Tabla II-3: Gastos elegibles

Tipo de Gasto Montos Indicativos % del Total
Estimados
(millones de USD)

e  Asistencia técnica y pruebas SNEPE 7,3 15%
e  Consultorias 1,7 3%
e  Formacion y capacitacion 53 11%
e  Textos y materiales educativos 3,2 6%
¢ Fondos para proyectos de mejoramiento escolar 14,9 30%
e Infraestructura educativa 8.4 17%
e  Equipamiento educativo 33 7%
e Comunicacion social 1,6 3%
®  Administracion y supervision 3.8 8%
Total 49,5 100%
BID 45,0 91%
Local 4.5 9%

3.3

Incluye US$3 millones de la FAPEP PR-L1028

III. EJECUCION
Prestatario y organismo ejecutor
El prestatario sera la Republica del Paraguay y el organismo ejecutor el MEC.

Ejecucion y administracion del Proyecto

En la ejecucion del Programa se busca aprovechar al maximo la estructura
institucional del MEC. La responsabilidad técnica y operativa de coordinacion del
Programa estard a cargo del despacho del Viceministro de Educacion quien lo
ejecutard a través de la Direccion General de Educacion Inicial y Escolar Basica
(DGEIyEB). El Grafico III-1 presenta el organigrama general de las dependencias
que intervienen en la ejecucion. Para las actividades relacionadas con
adquisiciones y administracion financiera, se utilizard la experiencia y capacidad
instalada en la actual UCP del Programa Escuela Viva I, la cual sera ajustada a las
nuevas necesidades y funciones. Esta Unidad actuard coordinadamente con la
Direccién General de Administracion y Finanzas del MEC. Se creara el Consejo
Directivo del Programa Escuela Viva que serd presidido por el Viceministerio de
Educacion y conformado por los directores generales del MEC involucrados en la
ejecucion del Programa y el/la coordinador/a de la UCP.

La responsabilidad de la coordinacion general del programa es de la DGEIyEB.
El Coordinador Ejecutivo del programa serd el Director/a General de la
DGEIyEB, quién involucrard activamente a otras dependencias del MEC,
asignando la responsabilidad del cumplimiento de las metas propuestas bajo su
respectiva area. En particular, y con miras a institucionalizar plenamente el
Programa Escuela Viva en el MEC, la DGEIyEB se relacionara con los Directores
y equipos técnicos de: (i) la Direccién de Formacioén Docente, en lo que respecta a
las actividades de capacitacion, actualizacion y formacion inicial y en servicio con
docentes, directivos y supervisores; (ii) la Direccion General de Desarrollo
Educativo en lo que respecta a los temas curriculares, programas de estudio,
orientaciones metodologicas para el docente, material educativo, bilingiiismo y
evaluacion del aprendizaje de los alumnos/as (SNEPE); (iii) Comunicacion
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Social, para coordinar acciones relativas a las campafias de sensibilizacion
dirigidas a comunidades rurales, urbanas, indigenas y opinion publica en general
como publicaciones que en general se desarrollen; (iv) la Direccion General de
Planificacion Educativa y Cultural a los efectos de las bases de datos y
produccion de informacion necesaria para planificar las distintas actividades del
Programa y monitorear la marcha de la intervencion; (v) la Direccion General de
Supervision Educativa para la planificacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de
la asistencia técnica y asesoramiento pedagogico a los equipos técnicos locales
como a las escuelas; y (vi) la Direcciéon General de Recursos Humanos.

Las principales funciones de la DGEIyYEB seran: (i) dirigir, coordinar y supervisar
con las demas dependencias del MEC todas las actividades del programa;
(i1) preparar los planes anuales de trabajo para todas las acciones necesarias para
el logro de los objetivos de la operacion; (iii) preparar los términos de referencia
para las actividades de consultoria especializada, asistencia técnica y seguimiento
contempladas dentro de los gastos elegibles de la operacion; (iv) preparar los
informes técnicos periodicos sobre la marcha del programa; (v) preparar y
coordinar las reuniones periddicas del Consejo Directivo del Programa; y
(vi) supervisar la marcha del sistema de seguimiento y evaluacion de los
resultados del Programa. El detalle de las funciones y responsabilidades de cada
una de las unidades de linea del MEC y de la DGEIyEB y de las demas instancias
responsables de la ejecucion de la operacion se presenta en el Manual Operativo
del Programa (MO) (ver parrafo 3.8).

Grafico III-1: Organigrama de Ejecucion del Programa

Ministro de Educacion y
Cultura

A 4

Vice-ministro de L
Educacion ~<

Consejo
Directivo del
Programa

'

!

!

)

!

Direccion Gral. Direccién Direccion General Direccion Direccion Direccion General Direccion
de Desarrollo — General de - de Educacién — General de I General de de Administracion [—— General de
Educativo Supervision Inicial y Escolar Educacion Planificacion y Finanzas RRHH

Educativa Basica Superior Educativa
T~< *
[ S
S
\\
UCP ~
~ ~
\\
Direccion de Direccion de Evaluacion Direccion de

Curriculo

Educativa

Formacion Docente




-2

3.5 La UCP, adaptada a las nuevas funciones, serd responsable de los procesos de
elaboracion y seguimiento del presupuesto, planificacion financiera, tesoreria,
contabilidad, rendiciéon de cuentas, monitoreo y seguimiento financiero del
programa, asi como de las contrataciones y adquisiciones. Igualmente, la UCP
administrard el sistema de seguimiento y evaluacion de la ejecucion de la presente
operacion. Siguiendo las recomendaciones realizadas por el Andlisis Institucional
(SECI) de la UCP, se fortaleceran las areas de tesoreria y contabilidad, con
recursos de la Facilidad para Preparacion y Ejecucion de Proyectos (FAPEP) que
acompafia el inicio de actividades del Programa. Para ello se contrataran
especialistas en dichas areas y se dotara a la UCP con equipos e instrumentos
necesarios para el desempefio eficiente de sus tareas. Adicionalmente, se
contratard un especialista administrativo que desde la Direccion General de
Administracion y Finanzas del MEC apoye los procesos vinculados a la presente
operacion. Sera condicion previa al primer desembolso por resultados haber
concluido el plan de accion que fortalece institucionalmente a la UCP.

3.6 Para apoyar al MEC en la ejecucion del programa, se ha acordado elaborar un
MO, del cual se cuenta con un borrador. El MO contiene el detalle de las
actividades, metas intermedias y finales, cronogramas, costos estimados,
procedimientos en materia de adquisiciones y contrataciones, flujos y manejo de
la informacidn, responsabilidades, seguimiento y monitoreo de la ejecucion,
funcionamiento del sistema de seguimiento y evaluacion del programa, y
auditorias externas previstas. La entrada en vigencia del MO sera condicion
previa al desembolso inicial del Programa.

C. Periodo de ejecucion y plan de desembolsos

3.7  Se estima que el Programa sera ejecutado en un plazo de cinco anos, segun el plan
de desembolso presentado a continuacion. Estos desembolsos, a excepcion del
desembolso inicial, estan asociados al cumplimiento de las respectivas metas
intermedias y de resultado. El siguiente cuadro presenta el cronograma de
desembolsos esperados, descontado el desembolso inicial.

Cuadro I1I-1: Plan tentativo de desembolsos y aporte local (millones)"'

Fuente Desembolso Desembolso Desembolso Desembolso Desembolso Desembolso Total

Inicial por por por por por (millones)
resultados resultados resultados resultados resultados
BID 9,0 12,0 6,0 7,0 9,0 2,0 45,0
% 20% 27% 13% 16% 20% 4% 100%
Local 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 4.5
% 20% 20% 20% 20% 20% 100%

3.8  El Programa tendra un anticipo equivalente al 20% del monto del financiamiento
y cinco tramos. El anticipo se entregara al entrar en vigencia el Contrato de
Préstamo y luego de cumplirse las condiciones contractuales previas al primer

El desembolso inicial incluye los recursos necesarios para amortizar la suma de hasta US$3 millones por
concepto del financiamiento de la operacion FAPEP PR-L1028 que esta siendo procesada de manera paralela
a esta operacion.
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desembolso. Este anticipo inicial serd descontado gradualmente de los cinco
tramos posteriores.

La autorizacion para efectuar los desembolsos asociados con cada tramo estard
vinculada al cumplimiento de las metas acordadas en la Matriz de Resultados del
programa y a la subsiguiente verificacion por parte del Banco de la elegibilidad de
los gastos efectuados para alcanzar dichas metas.

Adquisicion de bienes y servicios

Las adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios con recursos del
Programa se realizaran de conformidad con las practicas y procedimientos
establecidos en la Ley de Contrataciones Publicas de Paraguay (Ley 2051/2003) y
sus normas reglamentarias, salvo en los dos casos siguientes: (i) la contratacion de
la firma de auditores independientes para efectuar las auditorias externas (ver
par.3.17); y (ii) la contratacion de los consultores independientes que realizaran
las evaluaciones de desempefio sobre el cumplimiento de las respectivas metas de
la Matriz de Resultado del Programa (conforme a la Politica GN-2350-7 sobre
Seleccion y Contratacion de Consultores).

Un andlisis independiente de este marco legal comprobd que las practicas y
procedimientos mantenidos en la Ley 2051/2003 y sus normas reglamentarias alli
incluidas son compatibles en su contenido con los principios de competencia,
economia, transparencia, igualdad, publicidad y debido proceso. En materia de
resolucion de protestas, el andlisis concluyd que dicho marco legal fija los
procedimientos de protesta y arbitraje, asi como asegura el acceso irrestricto a los
proveedores y contratistas, efectivos o potenciales, y a la sociedad civil en general
a los reclamos recibidos, por lo que se considera adecuado. Estos resultados
positivos fueron corroborados en la Actualizacion del CPAR realizada
conjuntamente con el BM y aprobada recientemente por el gobierno'”. El MEC y
su personal ya estan familiarizados con los procedimientos y practicas previstas
en las normas vigentes gracias a la capacitacion suministrada por la Direccion
General de Contrataciones Publicas del Ministerio de Hacienda (MH).

Seguimiento y Evaluacion

El sistema de seguimiento y evaluacién de los resultados del Programa es el
elemento critico en la ejecucion de los Préstamos en Funcion de Resultados. En la
presente operacion dicho sistema se establecerd a partir la experiencia y recursos
existentes en la Direccion General de Planificacion Educativa del MEC y la
experiencia y capacidad instalada en la UCP para la administracion de las dos
operaciones del Banco bajo ejecucidn, y el sistema de informacion establecido

Ver Diagnostico del Area de Adquisiciones (Link) y Actualizacion del Informe de Evaluacion del
Sistema Nacional de Adquisiciones Publicas de Paraguay, BID, Banco Mundial, 30 de Abril 2007
(Link). El sector publico en general dispone de un sistema de informacion de consulta y
comunicacion sobre las contrataciones, instalado en ambiente Web para conexion via Internet el
cual ya es utilizado por las operaciones que el Banco esta financiando en el pais.


http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=800466
http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=1004501
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para el seguimiento del programa en el BM. El sistema consistird, entre otros, de
la matriz de resultados finales e intermedios, la linea de base de los indicadores, la
identificacion de las fuentes de informacion, los flujos de informaciéon y las
responsabilidades para recolectarla, la asignacion del responsable dentro del MEC
por el sistema, y los mecanismos de comunicacion con la entidad externa
responsable de verificacion de los resultados del Programa. Ya se cuenta con los
términos de referencia de la consultoria que desarrollara el disefio del sistema de
seguimiento y evaluacion, el cual se alimentara en parte por el SIPEC, el cual sera
fortalecido con recursos de esta operacion. Sera condicion previa al primer
desembolso basado en resultados presentacion por el MEC de un informe
que acredite el funcionamiento del sistema de seguimiento y evaluacion de los
resultados del programa.

Tal como lo indica la politica del Banco, la verificacion del logro de los
resultados que desencadenan los desembolsos del Programa (con excepcion del
anticipo inicial) se realizard por una firma externa e independiente de consultoria,
o una entidad universitaria o de investigacidon con trayectoria técnica reconocida
en el sector. Su responsabilidad serd revisar y evaluar la calidad, exactitud,
fiabilidad y pertinencia de los datos generados por el sistema de seguimiento y
evaluacion y verificar el cumplimiento de los resultados intermedios y finales del
Programa. En particular, dicha firma o institucién realizara las siguientes
actividades: (i) examinar y evaluar la calidad de los datos del sistema de
seguimiento y evaluacion del programa reportados al Banco como justificacion de
la solicitud de desembolso; (ii) determinar el grado de cumplimiento de las metas
establecidas en los indicadores de resultados intermedios acordados para cada
desembolso; y (iii) recomendar al Banco si procede al desembolso respectivo.

La seleccion de la firma o institucion se realizara segun los procedimientos
del Banco y su contratacion sera condicion previa al primer desembolso
basado en desempefio. Su financiamiento esta contemplado dentro de los gastos
elegibles del Programa. Su contratacion serd condicidon especial previa al
desembolso del primer tramo en funcidn de resultados.

Se realizaran, ademas, auditorias externas de caracter financiero y operacional
orientadas a asegurar que los recursos del Programa se han destinado a las
categorias elegibles de gasto y segin los procedimientos de adquisiciones
acordados con el pais. En el MO se establece la modalidad de presentacion de
informes asi como las directrices, concordantes con las politicas del Banco para la
realizacion de auditorias externas.

Los informes justificativos y de verificacion relacionados con los desembolsos,
incluyendo toda la informacién estadistica de soporte, quedaran disponibles para
llevar a cabo una evaluacion ex-post del programa, si el gobierno o el Banco lo
consideraran necesario.
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Auditoria financiera operativa externa

El ejecutor contratard una firma de auditores independientes, seleccionados de
conformidad con lo establecido en el documento AF-200. La auditoria debera ser
realizada segun lo establecido en las normas del Banco (Documentos AF-100 y
AF-300). El ejecutor presentard al Banco los estados financieros auditados del
programa, dentro de los 120 dias siguientes al cierre de cada ano fiscal.
Igualmente, el ejecutor presentard con la solicitud de desembolso respectiva para
cada tramo, un informe de auditoria que contenga: (i) el seguimiento a los
procedimientos de adquisiciones y contrataciones en concordancia con lo
establecido en la legislacion nacional; y (i1) la elegibilidad y validez de los gastos
de conformidad con los criterios establecidos en el MO del Programa; y
(ii1) verificacion del cumplimiento del Plan de Fortalecimiento Institucional (par.
3.5). La contratacion de la firma auditora debera haberse completado como
condicion especial previa al primer desembolso en funcion de resultados, o
por lo menos 90 dias antes del cierre del primer aiio fiscal de ejecucion del
proyecto, lo que ocurra primero.

IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad Institucional

El esquema de ejecucion propuesto para el Programa fue evaluado durante la
preparacion de esta operacion sobre la base de los resultados del SECI. Las
principales conclusiones sefalan que el MEC requiere fortalecer la actual UCP
con capacidad de acompanar y supervisar todos los procesos que afectan a la
ejecucion de la operacion especialmente la administracion financiera y contable.
Con esta iniciativa se busca mitigar los riesgos inmediatos existentes en la
estructura del MEC, apoyando cada proceso. Estos equipos técnicos, apoyados en
las estructuras existentes, ejecutardn los componentes respectivos con las
correspondientes instancias. Es importante recalcar que se plantea que el
Coordinador Ejecutivo sea un funcionario de planta del MEC, especificamente el
Director/a General de la DGEIYEB, e involucrar activamente a los directores
dependientes de dicha Direccion General, asignando la responsabilidad del
cumplimiento de las metas propuestas bajo su area, reforzando la sostenibilidad
de los procesos iniciados y contribuyendo a la transmision de conocimiento hacia
la institucion.

Las recomendaciones que se derivan del andlisis SECI se concentran en los
siguientes aspectos: (i) dotacion de equipamiento necesario a las dependencias
que intervienen en el proyecto; (ii) elaboracion de manuales operativos, manual
de funciones y responsabilidades, al tiempo de optimizar la estructura jerarquica
del MEC,; y (ii1) se considera apropiado por lo menos durante el primer afio hacer
monitoreo cada cuatro (4) meses, para evaluar los progresos en las actividades de
fortalecimiento y anticipar riesgos que limiten el logro de los compromisos
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adquiridos. Estos seguimientos, deben hacerse utilizando como referente el Plan
Operativo Anual (POA).

La verificacion del cumplimiento del Plan de Fortalecimiento seré llevada a cabo
por la auditoria financiero-operativa externa del programa. Adicionalmente, el
Proyecto ha establecido en un MO normas y procedimientos para una adecuada
ejecucion, administracion y supervision. Paralelamente la existencia de un sistema
de seguimiento garantizard una adecuada conduccion en funcion de las metas del
programa.

Viabilidad economica

Los principales resultados educativos del programa, en términos de mejoras
esperadas en la tasa de graduacion, calidad y acceso a EEB, representan
beneficios econdmicos para la poblacion beneficiaria, en la medida en que
aumentan la escolaridad y con ella la empleabilidad y los salarios esperados. Los
principales beneficios economicos cuantificables son de tres tipos: (i) aumenta el
grupo de poblacion que concluye la escolaridad obligatoria y con ello sus
oportunidades laborales; (ii) aumento en los salarios esperados calculados a partir
de los retornos a la educacion, por zona urbana/rural; y (iii) ahorro de costos
resultantes de las mejoras en la eficiencia interna (menor repitencia y desercion y
mayores tasas de graduacion) en las escuelas intervenidas "°.

Aumento en las tasas de graduacion en las escuelas beneficiadas: El principal
beneficio econdmico resulta de los aumentos esperados en las tasas de graduacion
al 6°y 9° grados en las escuelas objeto de las intervenciones; aproximadamente
2700 escuelas rurales y 260 escuelas urbanas. Tomando como base la matricula
de las escuelas beneficiadas por el Programa, esto implicaria en las escuelas
rurales beneficiadas, 15 mil graduados adicionales del 2° ciclo, y 2 mil graduados
adicionales del 3° ciclo; y en las escuelas urbanas beneficiadas, 10 mil graduados
adicionales en el 2° ciclo y 4 mil en el 3° ciclo.

Retornos a la educacion por zona: La culminacidn de la primaria (6° grado) y de
la escolaridad basica obligatoria (9° grado) representara mejoras en los salarios
esperados (comparadas con el salario esperado para personas sin educacion),
estimadas a partir de las tasas de retorno de la educacion, para el grupo de
beneficiarios del programa. Los retornos a la educacion dependen fuertemente de
las oportunidades econdmicas y laborales disponibles, que son muy diferentes en
las zonas urbanas y rurales. Basados en los datos de las Encuestas de Hogares del
2004 del Paraguay, se puede afirmar que en las zonas rurales aquellos que
completen el 6° grado obtendrdn una prima salarial de 17% mientras los que
terminen el 9° grado tendran 31%. En la zona urbana, la prima salarial para
quienes terminan 6° grado es de 57% y para los que terminan 9° grado es de 64%.
Las primas salariales en la zona urbana son mas del doble que en la zona rural, lo
que es consistente con la importante migracion del campo a la ciudad en busca de

Ver Analisis Economico del Programa Escuela Viva II- (Link)
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mejores oportunidades, tanto econdmicas como educativas, que constituye una
caracteristica fundamental de la dindmica demogréfica en el Paraguay.

Ahorros resultantes de las mejoras en eficiencia interna: Ademds de los
beneficios econdmicos representados en mejores salarios y mayor productividad
de la poblacién adicional que logra concluir su escolaridad basica, las mejoras en
eficiencia interna en las escuelas donde se focalice la intervencion del programa
representan ahorros importantes de costos para el sistema educativo, que pueden
estimarse a partir de los modelos de flujos educativos. Estas estimaciones se
resumen en un parametro de eficiencia interna que es la relacion entre el numero
de afios-alumno/a cursados y el nimero de afios-alumno/a necesarios para obtener
un graduado de Primaria (6° grado) o de la Educaciéon Basica (9° grado) si no
hubiera repitencia ni desercion. A continuacidon se presentan esos parametros
comparando el escenario base (con las tasas de eficiencia interna inerciales del
sistema) con el escenario mejorado, utilizando las metas del Programa.

Tabla IV-1: Ahorros esperados en costos por Graduado en la EEB

Escenario Base Metas Programa
Nacional 1.58 1.26
Urbano 1.21 1.16
Rural 2.6 1.6

Fuente: Modelos de flujos educativos y estimaciones MEC-DGPEC (junio 2007)

Teniendo en cuenta los costos por alumno/a en la EEB, (alrededor de US$180 por
alumno/a/ano) las escuelas del sistema gastan actualmente alrededor de US$2.600
dolares, a nivel nacional, en producir un graduado del 9° Grado (US$2.000 en
zonas urbanas y US$4.200 en zona rural). Por lo tanto, los ahorros por graduado
podrian ser del orden de US$500, en promedio, a nivel nacional y de US$1.600
por graduado en las zonas rurales.

Impacto socio-ambiental

Esta operacion califica automaticamente como proyecto orientado a la reduccion
de la pobreza (PTI) ya que esta dirigido a atender la situacién de nifios/as que
asisten a la EEB y sus familias que provienen de los sectores de menores recursos.
El Programa esta focalizado en escuelas de alto riesgo que coinciden con zonas
con alto NBI, por lo cual califica como proyecto que promueve la equidad social,
como se describe en los objetivos claves para la actividad del Banco contenidos
en el informe sobre el Octavo Aumento General de Recursos (Documento AB-
1704).

El Programa prevé la construccién y mejoramiento de infraestructura escolar de
baja complejidad y no se esperan efectos adversos sobre el medio ambiente. Para
asegurar un impacto ambiental minimo, se seguirdn las normas vigentes de
arquitectura escolar del MEC y las estrategias de manejo ambiental de las obras
utilizada en el Programa Escuela Viva I y en el Programa de educacion inicial
(1467/0OC-PR), que buscan que las construcciones cumplan con especificaciones
técnicas ambientales durante la etapa de construccion y posteriormente, en la
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etapa de operacion, especialmente en lo referente a condiciones climaticas, a
aguas servidas y sistemas de saneamiento.

El impacto social del Programa es significativo en cuanto mejorara la EEB de los
grupos mas necesitados: poblacion rural, urbana marginal e indigena. Como ya se
menciond, no hay problemas de equidad de género en la EEB en términos de
acceso o rendimiento escolar. Mas aun, tanto el curriculo de EEB vigente como
los programas de capacitacion incorporan la perspectiva de género de manera
transversal. El Programa ayudara a consolidar dichos contenidos. Finalmente, el
Programa tiene acciones especificas de mejoramiento de la educacion indigena
que resultaran en mayor escolarizacion, contenidos acordes con las culturas
indigenas, y una gestion escolar con mayor participacion de las comunidades.

Beneficios y Beneficiarios

El Programa se orienta a mejorar la EEB, particularmente de las poblaciones
localizadas en los sectores mas vulnerables de pais. Los beneficiarios directos son
los alumnos/as de las escuelas intervenidas. Se benefician ademas los docentes a
través de capacitacion y las familias de los alumnos/as a través de la instancias
participativas creadas. Se espera que el Programa reordene la oferta educativa,
incluyendo la del 3° ciclo, de modo que todos los alumnos/as tengan acceso y
completen su EEB. Adicionalmente, se espera fortalecer las condiciones de fisicas
e institucionales del ministerio.

Las acciones del Proyecto estan claramente orientadas a mejorar la equidad social
disminuyendo las brechas educativas, lo que resultard en un impacto progresivo
sobre la distribucion de los ingresos. Como se indicé en el capitulo I, los quintiles
mas pobres, que son los principales beneficiarios del Proyecto, son quienes no
logran completar los nueve anos de la educacidon escolar basica. El Proyecto
permitira que estos quintiles alcancen niveles de acceso a la educacién basica
similares a los que hoy tiene el promedio de la poblacidn, disminuird la tasa de
repitencia y sobre-edad y aumentard la proporcion de alumnos/as que logra
terminar el 6° grado y 9° grado. Esto implica un importante logro en si mismo,
pues significa una efectiva universalizacion de la educacion basica (1° a 6°).
Asimismo, implica que el tercer ciclo de la educacion bésica deje de ser el cuello
de botella que hoy bloquea el acceso de los mas pobres a la educacion media y
con ello a mejores oportunidades académicas y laborales.

Riesgos

Gerenciamiento por resultados del MEC: Considerando que es el primer
programa por resultados que gerenciard el MEC y que el sistema de informacion
ain esta en desarrollo y no estd orientado a monitorear sistematicamente los
resultados del sistema educativo, la ejecucion de la operacion puede experimentar
retrasos. Para mitigar este riesgo, entre otras, se han tomado las siguientes
medidas: (i) el Programa contard desde el inicio con un sistema de seguimiento y
evaluacion con el apoyo de la Direccion General de Planificacion Educativa y
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Cultural (DGPEC), que actuard en coordinacion con el Consejo Director del
Programa y, especialmente con la DGEIyEB; y (ii) el MO de la operacion, del
cual se tiene ya un borrador y que serd condicion previa al desembolso inicial del
Programa, que conendra la planificacion especifica de las diversas actividades y
sus conexiones con la consecucion de los resultados intermedios y finales de la
operacion, y que servira para orientar las decisiones de los responsables de la
ejecucion e instalar las capacidades necesarias de gestion por resultados.

Capacidad de Gestion para la Ejecucion. Como se menciond anteriormente
(parrafo3.5), como producto del anélisis SECI del Programa, se han identificado
debilidades institucionales tanto en la UCP como en la DGEIyEB que generan
riesgos en la ejecucion de la operacion. Para resolver dichas debilidades,
siguiendo las recomendaciones especificas del analisis del SECI, se desarrollaran
actividades de fortalecimiento durante el periodo de ejecucion de la FAPEP y en
los primeros afios de ejecucion del Programa. Con ello, no solo se asegurara una
mejora en la calidad de la gestion del programa, sino que resultard en un MEC
con mayor capacidad institucional para implementar la politica sectorial.

Demoras en puesta en efectividad del contrato de préstamo. Si bien esta
operacion hace parte del programa de cooperacion acordado entre las autoridades
del pais y el Banco, en el tltimo periodo se han presentado demoras por parte del
pais en la puesta en efectividad de los contratos de crédito con la banca
multilateral. Para que ello no afecte la necesaria continuidad de acciones en la
educacion basica del pais, el Ministerio de Hacienda ha previsto usar recursos de
una operacion FAPEP (FAPEP/004-PR) para efecto de financiar las actividades
preparatorias del programa hasta la entrada en vigencia del nuevo contrato de
préstamo.



Indicadores de resultado final

Obijetivo 1: Mejorar la eficiencia interna de la Educacion Bésica

Tasa de graduacion del 6° y 9° grado de la EEB en las 260 escuelas urbanas

focalizadas'
Definicion:

Formula:

Fuente:

Porcentaje de una cohorte de alumnos matriculados en el primer grado de
estudio de la EEB en un afio escolar dado, que aprueban el ultimo grado de
un ciclo de 1a EEB

Aprobados en 6° y 9° grado en las 260 escuelas urbanas focalizadas

en el afio t+n *100
Matriculados en 1° grado en las 260 escuelas urbanas focalizadas

en el afio t

MEC, DGPEC, SIEC

Tasa de sobre-edad del 1° y 2° Ciclo de la EEB en las 260 escuelas urbanas focalizadas

Definicion:

Formula:

Fuente:

Porcentaje de alumnos matriculados en  las 260 escuelas urbanas
focalizadas con 2 afios o més a la edad oficial establecida para el 1°y 2°
Ciclo de la EEB

Numero de alumnos matriculados para el 1° y 2° Ciclo de la EEB

en las 260 escuelas urbanas focalizadas con edad dos afios mayor

a la oficial para cada grado * 100
Matricula del 1°y 2° Ciclo de la EEB en las 260 escuelas urbanas
focalizadas

MEC, DGPEC, SIEC

Tasa de graduacion del 6° grado de la EEB en las 2700 escuelas rurales beneficiadas

Definicion:

Formula:

Fuente:

Porcentaje de una cohorte de alumnos matriculados en el primer grado de
estudio de la EEB en un afio escolar dado, que aprueban el dltimo grado de
un ciclo de la EEB.

Aprobados en 6° grado en las 2700 escuelas rurales beneficiadas

en el afio t+n *100
Matriculados en 1° grado en las 2700 escuelas rurales beneficiadas

en el afio t

MEC, DGPEC, SIEC

Tasa de graduacién del 9° grado de la EEB en las 140 escuelas rurales beneficiadas®

Definicion:

Formula:

Porcentaje de una cohorte de alumnos matriculados en el primer grado de
estudio de la EEB en un afio escolar dado, que aprueban el dltimo grado de
un ciclo de la EEB.

Aprobados en 9° grado en las 140 escuelas rurales beneficiarias

en el afio t+n *100
Matriculados en 1° grado en las 140 escuelas rurales beneficiarias

! Escuelas urbanas focalizadas: escuelas que son beneficiarias del programa del programa Escuela Viva II.

? Escuelas rurales beneficiarias: escuelas que son beneficiarias del programa del programa Escuela Viva II.




enel afio t
Fuente: MEC, DGPEC, SIEC

Tasa de sobre-edad del 1° y 2° Ciclo de la EEB en las 1000 escuelas rurales de
consolidacién’
Definicion:  Porcentaje de alumnos matriculados en las 1.000 escuelas rurales de
consolidacion con 2 afios 0 mas a la edad oficial establecida para el 1° y 2°
Ciclo de la EEB
Formula: Numero de alumnos matriculados para el 1°y 2° Ciclo de la EEB
en las 1.000 escuelas rurales de consolidacion con edad dos afios
mayor a la oficial para cada grado * 100
Matricula del 1°y 2° Ciclo de la EEB en las 1.000 escuelas rurales
de consolidacién
Fuente: MEC, DGPEC, SIEC

Tasa de graduacion del 6° grado de la EEB en las 300 escuelas indigenas

beneficiadas’

Definicion:  Porcentaje de una cohorte de alumnos matriculados en el primer grado de
estudio de la EEB en un afio escolar dado, que aprueban el dltimo grado de
un ciclo de la EEB

Formula: Aprobados en 6° grado en las 300 escuelas indigenas beneficiarias
en el afio t+n *100
Matriculados en 1° grado en las 300 escuelas indigenas beneficiarias
en el afio t

Fuente: MEC, DGPEC, SIEC

Objetivo 2: Mejorar la calidad de la EB

Puntaje de los alumnos en las pruebas de SNEPE en comunicacién/matematica en 6°
grado en las 260 escuelas urbanas focalizadas
Definicion:  Promedio de los resultados de prueba SNEPE para el grado y especialidad

correspondiente.

Formula: Sumatoria de los resultados de la prueba SNEPE en
comunicacion/matemdtica en 6° grado en las 260 escuelas urbanas
focalizadas
Numero de alumnos que tomaron la prueba en las 260 escuelas urbanas
focalizadas

Fuente: SNEPE

Puntaje de los alumnos en las pruebas de SNEPE en comunicacién/matematica en 6°

grado en las 2700 escuelas rurales beneficiadas

Definicion: ~ Promedio de los resultados de prueba SNEPE para el grado y especialidad
correspondiente.

? Escuelas rurales de consolidacién: escuelas que fueron beneficiarias del programa Escuela Viva Iy
continuaron recibiendo beneficios en el presente Programa.
* Escuelas indigenas beneficiarias: escuelas que son beneficiarias del programa del programa Escuela Viva II.
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Formula: Sumatoria de los resultados de la prueba SNEPE en
comunicacion/matemadtica en 6° grado en las 2.700 escuelas rurales
beneficiarias
Numero de alumnos que tomaron la prueba en las 2.700 escuelas rurales
beneficiarias

Fuente: SNEPE

Objetivo 3: Aumento en la cobertura de la educacidn bésica

Alumnos/as matriculados en 3° Ciclo de la EEB en las 260 escuelas urbanas

focalizadas

Definicion: ~ Numero de alumnos/as matriculados en el 3° ciclo del EEB que asisten a las
260 escuelas urbanas focalizadas

Formula: Numero de alumnos matriculados en 3° Ciclo de la EEB en las 260 escuelas
urbanas focalizadas
Fuente: MEC, DGPEC, SIEC

Tasa neta de escolarizacion del 3° Ciclo de EEB en la poblacién de la zona rural
Definicion:  Porcentaje de la poblacion en las edades especificadas para cada nivel que
estd matriculada en el nivel correspondiente para dichas edades

Formula: Numero de alumnos matriculados en 3° ciclo en la zona
rural entre 12 y 14 afios * 100
Poblacién total de 12 a 14 afos en la zona rural

Fuente: MEC, DGPEC, SIEC

Nifios/as matriculados en escuelas indigenas en 1°y 2° ciclo de EEB
Definicion:  Numero de nifios/as que estan matriculados en escuelas indigenas en 1°y 2°

ciclo de EEB

Formula: Suma total de nifios/as matriculados las escuelas indigenas en ler y 2do
ciclo de EEB

Fuente: MEC, DGPEC, SIEC

Indicadores de resultado intermedios

Obijetivo 1: Mejorar la eficiencia interna de la EEB

Escuelas urbanas focalizadas con proyectos de mejoramiento educativo

implementados

Definicion:  Numero de escuelas urbanas focalizadas que ha iniciado proyectos de
mejoramiento educativo que apunten al desarrollo socio afectivo y
cognitivo de los alumnos de modo de asegurar la permanencia de los
mismos en el sistema educativo.

Fuente: MEC, DGEIyEB

Escuelas con cursos de nivelacion de aprendizajes (sobre-edad) en 1° y 2° ciclo
implementadas



Definicion:

Fuente:

Numero de escuelas en las zonas rurales y de escuelas urbanas focalizadas
con cobertura para la poblacién de sobre edad de todas las escuelas del area
educativa con un aula de nivelacion de sobre edad de primer ciclo y un aula
de nivelacién de sobre edad del segundo ciclo, instaladas y funcionando.
MEC, DGEIYEB

Escuelas rurales de expansién® con Equipos de Gestién (EGEs) instalados

Definicion:

Fuente:

Numero de escuelas rurales de expansion con EGEs instalados, es decir, que
hayan definido planes de accién con  corresponsabilidad por actor
tendientes a mejorar aspectos que la comunidad identifica como problemas
en funcioén a los indicadores de resultados del programa.

MEC, DGEIyYEB

Escuelas rurales de consolidacion con Equipos de Gestion (EGEs) implementando un

PEI
Definicion:

Fuente:

Numero de escuelas rurales escuelas de consolidacion con EGEs
implementando un Proyecto Educativo Institucional (PEI), es decir, que por
lo menos el 50 % de las actividades cuya realizacion depende de
compromisos asumidos en el plan de adquisiciones y /o contrataciones del
mismo fijados en proyecto se han ejecutado.

MEC, DGEIyYEB

Escuelas centro de areas rurales con planes de mejoramiento curricular integrados a

PEI
Definicion:

Fuente:

Numero de escuelas centro (escuela alrededor de la que se organizan las
areas educativas y de la cual dependen administrativa y pedagdégicamente)
de dareas rurales con planes de mejoramiento curricular (conjunto de
acciones que el director planifica conjuntamente con los docentes del ciclo
con el objeto de desarrollar estrategias pedagdgicas a nivel institucional
que permitan la consecucién de los objetivos del proyecto curricular
sustentado en la Reforma Educativa) orientadas al logro de los objetivos del
PEL

MEC, DGEIyYEB

Grupos étnicos con curriculo y programas de EEB adecuados a su contexto cultural

Definicion:

Fuente:

Numero de grupos étnicos con curriculum validado, es decir, que el
curriculo nacional oficial ha pasado por un proceso participativo de
revision, ajustes y/o modificaciones y se ha realizado una experiencia piloto
de implementacion en las escuelas indigenas de las diferentes etnias.

MEC, DGEIyYEB

Escuelas indigenas con material educativo basico distribuido

Definicion:

Numero de escuelas indigena con materiales de apoyo educativo en las
areas curriculares de comunicacién y medio natural y salud con contenidos
étnicos, elaborados de manera participativa con la comunidad e

> Escuelas rurales de expansién: nuevas escuelas beneficiarias del programa Escuela Viva II, que no fueron

beneficiados por el Programa anterior.



Fuente:

implementados por docentes en el aula de los dos primeros ciclos de la
EEB.
MEC, DGEIyYEB

Docentes del 1° y 2° ciclo de las escuelas indigenas regularizados

Definicion:

Fuente:

Docentes del 1° y 2° ciclo de las escuelas indigenas con formacion inicial,
formacion continua y especializacion en Educacion Intercultural Bilingiie.
MEC, DGEIyEB

Obijetivo 2: Mejorar la calidad de la EEB

Docentes de las escuelas urbanas focalizadas especializados en didacticas con enfoque

bilingiie
Definicion:

Fuente:

Numero de docentes de las escuelas focalizadas que asisten a cursos de
especializacién en las dreas de comunicaciéon y matemadtica con enfoque
bilingiie.

MEC, DGEIyYEB

Areas educativas de escuelas rurales de consolidacion cuyos docentes del 3° ciclo
estan implementando proyectos aulicos con enfoque bilingiie.

Definicion:

Fuente:

Numero de dreas educativas (conjunto de escuelas organizadas alrededor de
una escuela centro y conformada por un numero de entre 4 y 12 escuelas
asociadas que dependen administrativa y pedagdgicamente de la primera)
de escuelas rurales de consolidacion cuyos docentes de 3° ciclo estdn
realizando proyectos curriculares dulicos como una estrategia metodoldgica
que se implementa a partir de una situacion de aprendizaje significativo en
el desarrollo de capacidades de los jovenes para el logro de las
competencias establecidas en el curriculo, atendiendo el desarrollo de
competencias lingiiisticas en ambas lenguas oficiales.

MEC, DGEIYEB

Areas educativas de las escuelas rurales de expansion con coordinadores pedagogicos
para el 1° y 2° ciclo seleccionados y capacitados

Definicion:

Fuente:

Numero de dreas educativas (conjunto de escuelas organizadas alrededor de
una escuela centro y conformada por un numero de entre 4 y 12 escuelas
asociadas que dependen administrativa y pedagégicamente de la primera)
de escuelas rurales de expansiéon con coordinadores pedagdgicos
seleccionados entre los docentes para organizar actividades de auto
formacion y animacién de circulos de aprendizaje, que sean capaces de
diagnosticar las necesidades de capacitacion, planificar, asistir, monitorear
y evaluar acciones que permitan a los docentes innovar en las estrategias de
ensenanza, concretar el curriculo en el aula, y mejorar los resultados de
aprendizajes de los nifios/as.

MEC, DGEIYEB

Escuelas rurales implementando Proyectos de Mejoramiento de las Condiciones de
Aprendizaje (PMCA)



Definicion:

Fuente:

Numero de escuelas rurales que implementan (por lo menos el 50 % de las
actividades cuya realizacion depende de compromisos asumidos en el plan
de adquisiciones y /o contrataciones del mismo fijados en proyecto se ha
ejecutado) PMCA, es decir, proyectos destinados a mejorar las condiciones
fisicas y de equipamiento bdsico de aprendizajes de los nifios/as y se
ejecutan con fondos transferidos a las Asociaciones de Cooperacion Escolar
(ACEs).

MEC, DGEIyYEB

Objetivo 3: Aumento en la cobertura de 1a EEB

Areas educativas de escuelas rurales con proyectos de acceso (3° ciclo) evaluados

Definicion:

Fuente:

Numero de dreas educativas (conjunto de escuelas organizadas alrededor de
una escuela centro y conformada por un numero de entre 4 y 12 escuelas
asociadas que dependen administrativa y pedagégicamente de la primera)
de escuelas rurales con proyectos de acceso al 3° ciclo (conjunto de
acciones que una comunidad perteneciente a un drea educativa, acuerda
colectivamente desarrollar en un tiempo determinado con metas a mediano
y largo plazos para superar los problemas de acceso del tercer ciclo)
evaluados, es decir, que el 100 % de las actividades fueron ejecutadas y con
rendicién de cuentas aprobadas.

MEC, DGEIyYEB

Proyectos comunitarios interculturales en escuelas indigenas ejecutados

Definicion:

Fuente:

Numero de proyectos comunitarios interculturales concluidos dentro del
area educativa, que estén orientados a fortalecer la identidad del nifio/a
indigena, que favorezcan el acceso, la permanencia y la calidad educativa
con identidad en las escuelas indigenas del 4drea.

MEC, DGEIyYEB

Espacios educativos de escuelas indigenas mejorados

Definicion:

Fuente:

Numero de espacios educativos de escuelas indigenas mejorados y/o con
construccidon de aulas como también aquellos espacios identificados como
importantes para el desarrollo de capacidades y transmisiéon de
conocimientos tradicionales y que se adecuan al contexto natural y cultural
de la comunidad.
MEC, DGEIYEB

Fortalecimiento del MEC

Nueva sede del MEC

Definicion:
Fuente:

Nueva sede del MEC adjudicada y entregada.
MEC, DGEIyYEB

Sistema Informatico de Procesamiento de Estadistica Continua (SIPEC)



Definicion:

Fuente:

Fases: (i) Base de datos auditada: informe con los resultados de la auditoria
de la base de datos que contenga diagndstico y recomendaciones; (ii)
Sistema SIPEC redisefiado; y (ii1) Sistema SIPEC operando con el nuevo
motor de base de datos, con los datos migrados y produciendo informes
regularmente .
MEC, DGPEC



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION

Paraguay. Préstamo /BI-PR a la Republica del Paraguay
Programa Escuela Viva II

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que ¢l designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica del Paraguay, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del programa escuela viva II.

2. El financiamiento de que trata el parrafo anterior sera hasta por la suma de
US$45.000.000, integrado asi:

(1) hasta la suma de US$36.000.000 con cargo a los recursos de la Facilidad
Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y

(11) hasta la suma de US$9.000.000 con cargo a los recursos del Fondo para
Operaciones Especiales del Banco.

3. Dicho financiamiento estara sujeto a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.





