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GLOSARIO DE SIGLAS
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CODICEN
COVID-19
CSEU

CSSE

CTI

DINEM

ECH

EUA

FCS

FEMI
FENAPES

FUM
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GPS
IMPO

Asociacion de Maestros del Uruguay
Asociacion de Funcionarios de la
Universidad del Trabajo del Uruguay
Agencia de Gobierno Electrénico y
Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento

Administracién Nacional de Educacion
Publica

Asamblea Técnico-Docente

Centros de Atencion a la Infancia y a la
Familia

Consejo de Educacion Inicial y Primaria
Comisién Econdmica para América
Latina

Consejo de Educacion Secundaria
Consejo de Educacién Técnico-
Profesional

Consejo de Formacion en Educacién
Centro de Informaciones y Estudios del
Uruguay

Consejo Directivo Central

enfermedad del coronavirus 2019
Coordinadora de Sindicatos de la
Ensefanza del Uruguay

Center for Systems Science

and Engineering de la Johns

Hopkins University

centros de tratamiento intensivo /
unidades de cuidado intensivo
Direccion Nacional de Evaluacioén y
Monitoreo (del MIDES)

Encuesta Continua de Hogares
Estados Unidos de América

Facultad de Ciencias Sociales
Federacion Médica del Interior
Federacion Nacional de Profesores de
Ensefianza Secundaria

Federacion Uruguaya del Magisterio
Grupo Asesor Cientifico Honorario
gasto publico social

Centro de Informacién Oficial

INAU Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay

INE Instituto Nacional de Estadistica

INEED Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa

ITU Unién Internacional de
Telecomunicaciones

MCRN Marco curricular de referencia nacional

MEC Ministerio de Educacion y Cultura

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MSP Ministerio de Salud Publica

OPP Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(de Presidencia de la Republica)

PBI producto bruto interno

PCR reaccion en cadena de la polimerasa

RT-PCR reaccion en cadena de la polimerasa con
transcriptasa reversa

SARS-COV-2 sindrome respiratorio agudo grave
relacionado con el coronavirus 2

SEA Sistema de Evaluacion de Aprendizajes

SINAE Sistema Nacional de Emergencias

SINTEP Sindicato de Trabajadores de la
Ensefanza Privada

SMU Sindicato Médico de Uruguay

SNE Sistema Nacional de Educacién

SNEP Sistema Nacional Educativo Publico

SOMERUY Sociedad de Medicina Rural del Uruguay

TEP Trabajadores de la Educacion Primaria

TIC tecnologias de la informacion y la
comunicacion

UDELAR  Universidad de la Republica

UMAD Unidad de Métodos y Acceso a Datos (de
la FCS, UDELAR)

UNESCO Fondo de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia

UTEC Universidad Tecnoldgica del Uruguay

UTuU Universidad del Trabajo del Uruguay
(antiguo nombre del Consejo de
Educacion Técnico-Profesional)

VRS virus sincicial respiratorio
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PROLOGO

La crisis de la COVID-19 constituye un gran desafio
para el cumplimiento de los derechos humanos en todo
el mundo vy, en el caso que nos ocupa, de los derechos
econdémicos, sociales y culturales. En especial, el cie-
rre de escuelas a escala global ha planteado dificulta-
des para mantener los logros alcanzados en materia de
educacion, proteccion y bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes. En primer lugar, las probabilidades de que
los nifios no regresen a clases aumentan cuanto mas
tiempo se encuentren fuera de la escuela, especialmen-
te los que provienen de hogares mas vulnerables. En
segundo lugar, el contexto de encierro fomenta el estrés
en las familias e incrementa el riesgo de que nifos, ni-
fas y adolescentes sufran o sean testigos de violencia
en el hogar. En tercer lugar, el cierre dificulta el acceso
a los servicios que proveen las escuelas regularmente,
tales como la alimentacion y el apoyo psicosocial. Por
todo lo anterior, UNICEF ha promovido la reapertura de
escuelas en el mundo, siempre y cuando se realice en
condiciones seguras y tenga en cuenta las medidas sa-
nitarias dictadas por las autoridades correspondientes.

La respuesta del sistema educativo uruguayo a la emer-
gencia sanitaria y educativa ha sido sumamente intere-
sante y ejemplar. La presencia del Plan Ceibal en todo el
territorio, junto con la provision de servicios gratuitos de in-
ternet, hizo posible un alto nivel de conectividad de los es-
tudiantes y sus docentes. Asimismo, la rapida adecuacion
del Programa de Alimentacion Escolar ante la coyuntura de
emergencia, asi como la presencia de equipos docentes
en los territorios que apoyaron la continuidad educativa de

los estudiantes mas vulnerables y asistieron a sus colegas
en el uso de las nuevas tecnologias, también constituye-
ron elementos claves para atravesar esta primera etapa de
confinamiento.

En el marco de un manejo de la pandemia que puede consi-
derarse exitoso, Uruguay ha sido uno de los primeros paises
del mundo en reabrir los centros educativos y retornar a las
aulas presenciales, combinandolas con la educacion a dis-
tancia. Este proceso se ha realizado de manera innovadora,
gradual y por etapas. El retorno no se organizé por niveles,
como en otros paises, sino que dio prioridad a dimensiones
tales como la densidad territorial, la vulnerabilidad educativa
de los estudiantes y la finalizacion de los ciclos educativos,
amén de considerar las condiciones sanitarias de las zonas
de ubicacion y de los centros educativos mismos.

Es un privilegio poder compartir esta sistematizacion con de-
cisores, investigadores, docentes, estudiantes y la ciudadania
en general. Esperamos que las lecciones aprendidas puedan
ser un insumo para la preparacion de la respuesta a futuras
coyunturas criticas y ayuden a identificar politicas innovado-
ras que se mantengan y se enriqguezcan una vez superada la
pandemia. Deseo, finalmente, que otros paises puedan nu-
trirse de la experiencia uruguaya para identificar sus propios
desafios y planificar e implementar el retorno a la educacion.

Luz Angela Melo Castilla
Representante de UNICEF Uruguay
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RESUMEN EJECUTIVO

En el marco de la emergencia ocasionada por el COVID-19,
UNICEF se ha sumado a los esfuerzos por resguardar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que se han visto
mas afectados por la pandemia. Teniendo en cuenta que
Uruguay es el primer pais de la region que retorna a las
clases presenciales, se entendi6 relevante analizar el pro-
ceso con el objetivo de extraer aprendizajes para las proxi-
mas etapas, asi como para promover la reapertura de los
centros educativos en otros paises de la region.

El documento esta organizado en tres secciones. En la pri-
mera se presenta una sintética descripcion de la poblacion,
la evolucion de la pandemia, el sistema educativo, la conec-
tividad para sostener la educacion virtual y el contexto de
transicion de gobierno. En la segunda seccion se ofrece una
panoramica del retorno a la presencialidad, identificando sus
etapas, los actores principales de la planificacion y la imple-
mentacion, las condiciones sanitarias y técnico-pedagdgicas
definidas. En la tercera se esboza un balance preliminar del
proceso, en el que se destacan aprendizajes y desafios.

En Uruguay, mas de un millon de estudiantes asisten a la
educacion formal, lo que supone aproximadamente el 30 %
de la poblacion total del pais. EI 95 % son de zonas urbanas y
el 5 % de zonas rurales. El Estado tiene un rol preponderante
en el sistema nacional de educacion; en educacion primaria,
la matricula publica abarca al 82 % del alumnado. Los niveles
de cobertura educativa han aumentado en los ultimos afos y
son muy elevados entre los 3 y los 14 afos (educacion inicial,
primaria y secundaria basica), pero disminuyen a partir de los
15, especialmente entre los adolescentes mas vulnerables.

Una panoramica del proceso

Para comprender el proceso de retorno, es preciso sefia-
lar algunos énfasis que marcaron la fase de suspension
de la presencialidad, en la cual se priorizd sostener el
vinculo de los estudiantes y sus familias con el sistema
educativo. Un numero importante de centros educativos
permanecieron abiertos desde el primer dia de la emer-
gencia sanitaria y durante todas las etapas siguientes
con el fin de brindar alimentacion a los nifios. Ademas
del apoyo alimentario, el mecanismo funcioné como un
canal valioso para el envio de material educativo a los
hogares. También se buscd asegurar las condiciones
para la continuidad virtual de las actividades educativas,
apoyadas en el importante avance en materia de conec-
tividad que tuvo el pais a partir de la creacion del Plan
Ceibal, en 2007, que implicé que cada nifio que ingresa
al sistema educativo acceda a una computadora para su
uso personal con conexion gratuita a internet.

El retorno a la presencialidad en Uruguay fue definido como
voluntario, por etapas y gradual. El caracter voluntario estu-
VO en consonancia con la modalidad con la que el gobierno
nacional dispuso las medidas de emergencia, apelando a la
exhortacion mas que a la obligatoriedad. La definicion de las
etapas combind criterios sanitarios y de priorizacion de po-
blacion. Entre los sanitarios destacan el analisis de impacto
de la vuelta a clases en la circulacion de personas y el nivel
diferenciado de afectacion de la pandemia en el territorio. A
su vez, se priorizaron las escuelas de contexto socioecono-
mico vulnerable y la culminacion del ciclo obligatorio.

La combinacion de los criterios expuestos derivo en el es-
calonamiento de cuatro etapas. El retorno comenzé po-
cos dias después de cumplirse un mes de la suspension
total de la presencialidad, con la reapertura de las escue-
las rurales con menor cantidad de estudiantes. Luego de
esta primera etapa, que oficié como piloto para el retorno
generalizado, se definieron otras tres, dispuestas durante
el mes de junio, en las cuales fueron retornando todos los
niveles de la educacion, excepto la universidad. El carac-
ter gradual implicd que no hubiera presencialidad todos
los dias ni durante todo el horario habitual.

El objetivo de que los nifios y nifias volvieran a clases
fue el centro de los esfuerzos iniciales de las autoridades
nacionales de la educacion. La prioridad del retorno a la
presencialidad como elemento fundamental para sostener
los vinculos de los estudiantes con el sistema —y, asi, las
trayectorias educativas— parece haber sido clave a la hora
de resolver la tensién entre lo sanitario y lo educativo. En
el marco de la gestion de la emergencia, en un contexto
de alta incertidumbre, esa prioridad fue clave para la con-
crecion temprana del retorno a clases. Por otra parte, el
desarrollo de la pandemia en Uruguay evidencio un rapido
control de la propagacion, una baja afectacion de nifios y
ninas, asi como una rapida tendencia a la baja de los casos
activos de la enfermedad. Esta situacién facilité la defini-
cion relativamente rapida del regreso a las aulas.

El proceso de decisiones para el retorno a las escuelas
estuvo conducido por el gobierno central, liderado por
Presidencia de la Republica en conjunto con las auto-
ridades del Ministerio de Salud (MSP), el Ministerio de
Educacién y Cultura (MEC) y la Administraciéon Nacional
de Educacion Publica (ANEP). En un primer momento,
el Sistema Nacional de Emergencias (SINAE) tuvo un
lugar de relevancia en la valoracion del escenario y la
planificaciéon del retorno a las escuelas rurales. Luego,
el Grupo Asesor Cientifico Honorario (GACH) fue adqui-
riendo protagonismo en materia de evaluacion epide-
mioldgica. A lo largo de todo el proceso, otros actores
importantes fueron los sindicatos de la ensefianza.
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Una vez definido el retorno por el gobierno nacional, la
determinacion de la forma en que se procesaria implico
un rol preponderante de los 6rganos del sistema nacio-
nal de educacion. En este proceso se reconocen deci-
siones en el ambito de los subsistemas y de los centros
educativos. Asi, ANEP definio las etapas del retorno, su
caracter voluntario y gradual, los protocolos sanitarios
—segun los lineamientos de las autoridades de la sa-
lud y de asesoria cientifica—, y elabor6 los principales
lineamientos generales. En los subsistemas de cada ni-
vel educativo se definieron las orientaciones programa-
ticas y los criterios técnicos para el retorno, impulsados
fundamentalmente por las inspecciones técnicas. En la
implementacion se buscé dotar de importantes niveles
de autonomia a los centros educativos para adaptar los
lineamientos y las orientaciones generales a las especi-
ficidades de los territorios y las comunidades educativas.

Con el propésito de garantizar las condiciones sanitarias
se elaboraron tres protocolos especificos: el Protocolo
para el reinicio de actividad en centros educativos rura-
les, el Protocolo de proteccion a los funcionarios de la
ANEP y el Protocolo de reintegro de estudiantes a cen-
tros educativos en el ambito urbano. A estas definicio-
nes deben sumarse el Protocolo de accion para casos
positivos de COVID-19 entre funcionarios de la ANEP
y el procedimiento de validacion del funcionariado que
pertenece a grupos de riesgo.

En la estrategia seguida en términos técnico-pedagogi-
cos se distinguen tres momentos. Un primer momento
estuvo centrado en el objetivo de retomar rapidamente
el vinculo presencial de los estudiantes con el sistema,
mediante modalidades variadas de implementacion para
adaptarse a las diversas realidades locales y familiares.
Un segundo momento se caracterizé por la realizaciéon
de un diagnostico de estado de situacion a partir de en-
cuestas a docentes y estudiantes y una prueba de co-
nocimientos a los estudiantes. En el tercer momento
se tomaran las decisiones respecto al afo lectivo con
base en la evidencia empirica generada en el proceso
de diagnostico. De acuerdo al proceso y la experiencia
de trabajo de los equipos de trayectorias educativas de
la ANEP, parece esperable que se intente minimizar o
desestimar la repeticion de afo de los estudiantes.

Algunos aprendizajes
de la experiencia

La vuelta a la presencialidad en las escuelas se gene-
ré en un contexto de emergencia sanitaria. El caracter
voluntario de la asistencia a los centros parece haber
amortiguado los temores respecto a la salud y, comple-
mentariamente, permitido que las familias hayan ido ga-
nando confianza. En el caso de los docentes, algunas
medidas que pueden contribuir a atenuar estas preocu-
paciones consisten en generar espacios de dialogo con
colectivos docentes, acordar protocolos que incluyan es-
pecificamente las condiciones para la proteccién de los
funcionarios y promover orientaciones y acciones para la
contencién emocional.

La diversidad de recursos institucionales con los que
cuenta el sistema educativo uruguayo oper6 como un
factor clave para sostener el vinculo con los estudiantes
en todo el pais y recuperar a aquellos que se estaban
desvinculando. Asimismo, asegurar la continuidad de la
alimentacion escolar y las prestaciones sociales comple-
mentarias, en particular las asignaciones familiares, dis-
minuyo el impacto social de la interrupcion de la asisten-
cia a escuelas. Por ultimo, a la hora de activar el retorno
a lo presencial, resulta clave atender a las condiciones
operativas para efectivizarlo, ya que, si no estan garanti-
zadas, esas condiciones dificultan el acceso y sostienen
o incrementan las brechas. El transporte de estudiantes
y funcionarios desde y hacia los centros educativos es
un factor clave en este sentido.

Finalmente, si bien la voluntariedad favorecié el esce-
nario frente a reticencias iniciales de las familias, podria
abrir brechas entre los que concurren y los que no, por
lo que resulta fundamental buscar las mejores estrate-
gias para sortear este problema. Asimismo, la seleccion
de contenidos educativos a desarrollar en un esquema
de presencialidad con dias y horarios reducidos también
plantea un desafio. Las primeras reflexiones impulsadas
en torno a este tema en el sistema educativo uruguayo
se inclinan a promover metas por tramos y logica de ci-
clos, trascendiendo los grados y materias. Esto también
interpela la configuracion de comunidades educativas y
los roles de cada actor en ellas. Otro desafio es la eva-
luacion educativa; evitar la centralidad de la calificaciéon
se vuelve importante cuando lo crucial son los procesos
de ensefanza y aprendizaje, cOmo se recrean en este
contexto, qué adaptaciones requieren de la escuela, de
los estudiantes y del propio sistema educativo.
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INTRODUCCION

En el marco de la emergencia ocasionada por la COVID-19,
UNICEF se ha sumado a los esfuerzos por resguardar los
derechos que se han visto mas afectados por la pandemia.
Uruguay es el primer pais de la region que emprende el
retorno a las clases presenciales en el sistema educativo
luego de decretarse la emergencia sanitaria, y por esto UNI-
CEF realiz6 una aproximacion al proceso, con el objetivo
de extraer aprendizajes para las proximas etapas, asi como
para la puesta en marcha de la reapertura de los centros
educativos en otros paises de la region.

De acuerdo con los datos de seguimiento mundial reportados
por la UNESCO, la pandemia en la actualidad afecta a aproxi-
madamente 1200 millones de estudiantes, lo que representa
un 68 % del total de alumnos matriculados en el mundo (UNES-
CO, 2020). Dicho organismo impulsa la Coalicién Mundial para
la Educacion, junto con UNICEF y el Banco Mundial, con el
objetivo de apoyar a los gobiernos para el fortalecimiento de la
educacion a distancia y facilitar la reapertura de las escuelas.

Cuanto mas tiempo pasen sin asistir a la escuela los nifios vul-
nerables, menos probable es que regresen. Entre otras cosas,
los cierres prolongados interrumpen servicios esenciales que
prestan las escuelas, como la alimentacion escolar, la vacuna-
cion, el apoyo a la salud mental y la orientacion psicosocial. Asi-
mismo, la suspension de la interaccion con los pares y la altera-
cion de las rutinas pueden generar estrés y ansiedad. UNICEF
ha sefialado:

La reapertura de las escuelas debe hacerse en
condiciones de seguridad y de manera com-
patible con la respuesta general de cada pais
a la COVID-19, adoptando todas las medidas
razonables para proteger a los estudiantes, el
personal, los docentes y sus familias. EI mo-
mento para reabrir las escuelas debe guiarse
por el interés superior del nifio y por conside-
raciones generales de salud publica, sobre la
base de una evaluacion de las ventajas, los
riesgos y las pruebas intersectoriales y es-
pecificas del contexto, incluidos los factores
socioeconomicos, educativos y de salud publi-
ca. (UNICEF, 2020).

El documento esta organizado en tres secciones. En la pri-
mera se presenta una sintética descripcion de la poblacion
uruguaya, la evolucion de la pandemia en el pais, el sistema
educativo, la conectividad y una breve referencia al contexto
de transicion de gobierno. En la segunda seccion se ofrece
una panoramica del proceso de retorno a la presencialidad,
identificando sus etapas, los actores, la planificacion e im-
plementacion y las condiciones sanitarias y técnico-pedago-
gicas definidas. Para concluir, la tercera seccién esboza un
balance preliminar y enuncia algunos aprendizajes y desa-
fios del proceso de retorno a la presencialidad.
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|. CARACTERIZACION GENERAL

En este capitulo se describen los principales elementos de
contexto para situar el andlisis del retorno a las clases pre-
senciales en Uruguay. El capitulo se estructura en cinco
apartados. En el primero se presentan sintéticamente la
informacion demografica del Uruguay y los datos de evo-
luciéon de la pandemia de COVID-19. En el segundo se
describe brevemente el Sistema Nacional de Educacion
(SNE), distinguiendo sus niveles, su gobernanza, matricu-
la, cobertura y evolucion del gasto publico. En el tercero
se hace foco en las caracteristicas de la educacion pri-
maria rural y urbana. En el cuarto apartado se presenta
informacion relativa al Plan Ceibal y la conectividad como
elementos centrales a la hora de evaluar las capacidades
del sistema educativo para sostener la continuidad de los
aprendizajes en entornos virtuales. Por ultimo, se hace una
breve mencioén al contexto de transicion de gobierno na-
cional que fue practicamente simultaneo a la deteccion del
primer caso oficial de COVID-19 en Uruguay.

1.1. Caracterizacion de la poblacién
de Uruguay y evolucion de la
pandemia de la COVID-19

Uruguay es uno de los paises mas pequefios de América
Latina en términos de poblacién. De acuerdo a las esti-
maciones y proyecciones del Instituto Nacional de Esta-
distica (INE), en 2020 la poblacion total es de 3.530.912
habitantes. Aproximadamente el 95 % vive en areas urba-
nas y un 5 % en areas rurales. El territorio esté dividido
administrativamente en 19 departamentos. Cerca de un
40 % de la poblacion vive en Montevideo, capital y ciudad
mas poblada del pais. Si se agrega el area metropolitana
de la capital, que incluye parte de los departamentos de
Canelones y San José, el porcentaje se aproxima al 55 %
de la poblacion total del pais, lo que supone un importante
grado de concentracion en torno a Montevideo. En el grafi-
co 1 se presenta la estimacion de poblacion para 2020 por
departamento, y en el cuadro 1 se desagrega por tramos
de edad y region.!

1 El agrupamiento de edades se realiza intentando reflejar los distintos niveles del SNE, para facilitar el cotejo del universo de poblacién en cada etapa del ciclo
educativo. En tanto, la distincion por regiones es util para estimar la cantidad de nifios y nifias que viven en las areas rurales, ya que son las escuelas de esa

categoria las que primero retornaron a las clases presenciales.
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Grafico 1. Poblacién estimada y proyectada por departamento al 30.6.2020

Artigas
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estimaciones y proyecciones de poblacion (revisiéon 2013).

Cuadro 1. Poblacién estimada y proyectada por afio segun rangos de edad y regién al 30.6.2020

Localidades urbanas Localidades urbanas

Edades de 5000 habitantes de menos de 5000 Localidades rurales
0 mas habitantes

0-3 181.075 155.953 18.114 7.008
4-5 91.450 78.427 9.327 3.696
6-11 278.902 237.613 29.478 11.811
12-17 293.548 247178 BRISI8 13.057
18-24 372.369 321.051 37.187 14.130
25-29 261.183 226.058 24.592 10.534
30-45 773.632 664.179 73.978 35.474
46-64 763.483 646.722 76.645 40.116
65y mas 515.271 439.470 49.196 26.604

| Total | 350012 | 3016653 | 351829 | 62430

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estimaciones y proyecciones de poblacion (revisién 2013).

El 13 de marzo de 2020 se reporto oficialmente el primer con personas con la sintomatologia de COVID-19.2Un dia
caso de COVID-19 en Uruguay. De forma inmediata el go- después, el gobierno dispuso la suspension por 14 dias
bierno nacional decret6 la emergencia sanitaria nacional y de las clases en centros publicos y privados, en todos
un cierre parcial de fronteras con los paises declarados en los niveles educativos, y organizé un mecanismo para ga-
riesgo, suspendio los espectaculos publicos y exhorté a la rantizar la alimentacion diaria a los y las estudiantes que
poblacién a extremar las medidas de higiene personal y a almuerzan normalmente en los centros educativos.

restringir la circulacién, fundamentalmente a aquellos quie-
nes presentaran sintomas o hubieran estado en contacto

2 Una lista de las medidas del gobierno puede consultarse en el sitio web de Presidencia de la Republica: https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comuni-
cacionnoticias/medidas-gobierno-sanitaria-emergencia-sanitaria-covid19
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Cuadro 2. Principales datos de COVID-19 en Uruguay al 30.6.2020

936

Casos confirmados
(acumulado)

824

Personas recuperadas

Fuente: Elaboracion propia con datos del SINAE.

En los dias posteriores, el gobierno profundizé las me-
didas de restriccion de circulacion de personas a través
de un exhorto a las oficinas publicas y a las empresas
privadas para que implementaran mecanismos de tele-
trabajo. Asimismo, se cancelaron los vuelos de lineas
regulares en los aeropuertos del pais. En el sistema edu-
cativo la suspension de clases presenciales se prorrogo
hasta después de trascurrida la Semana de Turismo (12
de abril) y luego por tiempo indefinido.

Las acciones instrumentadas fueron condicionadas en
gran medida por el desarrollo de la pandemia. La evolucion
de los casos de enfermedad en Uruguay no ha evidencia-
do hasta el momento una curva de ascenso pronunciada,
mientras la cantidad de casos activos ha descendido de
forma sostenida desde principios de abril, pese a que en
junio aparecieron algunos focos de contagio.® En el cuadro
2 se resume el estado de situacion de la pandemia, con in-
formacioén del Sistema Nacional de Emergencias (SINAE).

Uno de los datos de contexto mas importantes para ana-
lizar el retorno a las clases presenciales es que, hasta el
momento, la COVID-19 ha afectado en muy bajo porcen-
taje a la poblacion de nifos y nifias. Al 24 de abril solo
habian sido diagnosticadas con la enfermedad diez per-
sonas de 0 a 14 afos, lo que representaba menos del 2 %
del total de casos,* como se muestra en el cuadro 3. Otro
elemento significativo es que la distribucion de casos
de la enfermedad en el pais no ha sido homogénea. En
efecto, algunos departamentos no han registrado casos
y otros registraron solo un caso, actualmente recupera-
do. Los casos activos de COVID-19 por departamento se
presentan en el cuadro 4, donde se evidencia que existe
actualmente un Unico foco, en el departamento de Treinta
y Tres, que concentra la mayoria de los casos.

85

Casos activos

2

Personas en CTI

27

Personas fallecidas

66.300

Test realizados
(acumulado)

Una caracteristica distintiva de la mane-
ra en que se implementaron las medi-
das de emergencia sanitaria en Uruguay
es que se apeldé a la exhortacion para
restringir la circulacion de personas, sin
imponer obligatoriedad a través de un
decreto de cuarentena general. Esto fue
asi incluso para las personas de edad
avanzada, para quienes se instrumentdé
una causal extraordinaria de seguro de
enfermedad voluntario por considerarse
poblacién de riesgo.®

Finalmente, a los efectos de una mirada comparativa de
la evolucién de la pandemia en la region, en el cuadro 5
se presentan los principales indicadores sobre COVID-19
de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. En la
informacion se evidencia que Uruguay y Paraguay pre-
sentan al momento una menor afectacion que Argentina,
Brasil y Chile.

3 El primer foco en Rivera fue controlado rapidamente. Actualmente existe un foco en Treinta y Tres.
4 Datos del Monitor COVID-19 del Instituto Pasteur.
5 La normativa aprobada puede consultarse en el Centro de Informacion Oficial: https://www.impo.com.uy/normativa-covid-19-2/
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Cuadro 3. Casos acumulados de COVID-19 por rango de edad al 24.4.2020, en porcentaje

L 21,2 14 1 D111

8106 8152 Y205 fs56

15-24 35-44 55-64 75y mas

Fuente: Elaboracion propia con datos del Monitor covid-19 del Instituto Pasteur.

Cuadro 4. Casos activos de COVID-19 por departamento al 30.6.2020

Paysandu

Montevideo
9

Fuente: Elaboracion propia con datos del SINAE.
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Cuadro 5. Indicadores de COVID-19 en Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay al 30.6.2020

Casos Muertes Recuperados Casos Casos por Tasa de mortali- Tasa de Poblacion
confirmados activos millon de hab. dad 100.000 hab. letalidad
Argentina 64.530 1.307 22.028 41.195 1.427,8 29 2,0 45.195.777
Brasil 1.402.041 59.594 788.318 554.129 6.596,0 28,0 43  212.559.409
Chile 279.393 5.688 241.229 32476 14.615,5 29,8 20  19.116.209
Paraguay 2.221 17 1089 1.115 3114 0,2 0,8 7.132.530
Uruguay 936 27 824 85 269,5 0,8 29 3.473.727

* La diferencia entre la poblacion de Uruguay y la del cuadro 1 se debe a las distintas fuentes de la estimacion.
Fuente: Elaboracion propia con datos de CSSE at Johns Hopkins University, Baltimore, EUA, y United Nations, Department of Economic and
Social Affairs, Population Division (2019). World Population Prospects 2019, edicion en linea, rev. 1.

Grafico 2. Cantidad de casos confirmados de COVID-19 por millén de habitantes (9.3.2020-30.6.2020)
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* La diferencia entre la poblacién de Uruguay y la del cuadro 1 se debe a las distintas fuentes de la estimacion.
Fuente: Elaboracion propia con datos de CSSE at Johns Hopkins University, Baltimore, EUA, y United Nations, Department of Economic and
Social Affairs, Population Division (2019). World Population Prospects 2019, edicion en linea, rev. 1.
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Grafico 3. Cantidad de muertes por COVID-19 por millén de habitantes (18.3.2020-30.6.2020) en Argentina,

Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay
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* La diferencia entre la poblacion de Uruguay y la del cuadro 1 se debe a las distintas fuentes de la estimacion.
Fuente: Elaboracion propia con datos de CSSE at Johns Hopkins University, Baltimore, EUA, y United Nations, Department of Economic and
Social Affairs, Population Division (2019). World Population Prospects 2019, edicién en linea, rev. 1.

1.2. Breve descripcion del sistema
educativo uruguayo

El sistema educativo uruguayo tiene tres principios rectores
basicos: laicidad, obligatoriedad y gratuidad. Estos princi-
pios estan recogidos en la Constitucion de la Republica y
en la normativa legal vigente, entre la cual destaca la Ley
General de Educacion 18.437, del 12 de diciembre de
2008. La educacion es obligatoria desde de los 4 afios de
edad hasta la finalizacion de la educacion media superior.
La normativa define al SNE como el conjunto de propues-
tas educativas integradas y articuladas para todos los habi-
tantes a lo largo de toda la vida.®

EISNE se compone de laeducacion formal, la educacion nofor-
mal y la educacién en primera infancia. La educacion formal se
organiza en cinco niveles: educacion inicial, educacion prima-
ria, educacion media basica, educacion media superior y edu-
cacion terciaria, cuya descripcion se encuentra en el Anexo 1.

6 Articulo 20 de la ley 18.437.
7 Articulo 37 de la ley 18.437.

La educacion no formal, en el marco de una cultura del apren-

dizaje a lo largo de toda la vida, comprende actividades, me-
dios y ambitos de educacion que se desarrollan fuera de la
educacion formal y se dirigen a personas de cualquier edad,
que tienen valor educativo en si mismos y han sido organi-
zados expresamente para satisfacer determinados objetivos
educativos en diversos ambitos de la vida social (capacita-
cion laboral, promocion comunitaria, animacion sociocultural,
mejoramiento de las condiciones de vida, educacion artistica,
tecnoldgica, ludica o deportiva, entre otros).” La educacién en
primera infancia comprende el ciclo vital desde el nacimiento
hasta los tres afios y constituye asi la primera etapa del pro-
ceso educativo de cada persona.

La gobernanza de la educacién en Uruguay se estructura
a partir de un complejo sistema de autonomias institucio-
nales. Esto supone una importante diferencia respecto a
la mayoria de los paises de la region, en los cuales el Mi-
nisterio de Educacioén es la maxima jerarquia del sistema
educativo, con atribuciones de rectoria y de gestion.
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CODICEN

Consejo

Directivo Central

LK)

Consejo de Educacion Consejo de Educacion
Inicial y Primaria Secundaria

En materia de educacion en primera infancia, la gober-
nanza esta estructurada a partir de tres instituciones, el
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), la Administra-
cion Nacional de Educacion Publica (ANEP) y el Instituto
del Nifo y Adolescente del Uruguay (INAU), encargadas
de autorizar o gestionar los centros de educacion y cuida-
dos para nifios y nifias de 0 a 3 afios.

La educacién formal obligatoria comienza a los 4 afos y
esta gobernada por la ANEP, un organismo publico con
estatus juridico de ente auténomo, lo que en el marco
constitucional uruguayo supone un importante grado de

© o

Consejo de Educacion Consejo de Formacion
Técnico Profesional (UTU) en Educacién

autonomia respecto al Poder Ejecutivo. La ANEP es res-
ponsable de la planificacion, la gestion y la administracion
del Sistema Nacional Educativo Publico (SNEP) y de la
regulacion y la supervision de la educacion privada en
los niveles de educacion inicial, primaria, media, técnica
y formacion en educacién (de nivel terciario). La ANEP
esta regida por el Consejo Directivo Central (CODICEN),
6rgano jerarquico del cual dependen otros consejos des-
concentrados con competencias en los diferentes nive-
les del SNE: el Consejo de Educacion Inicial y Primaria
(CEIP), el Consejo de Educacion Secundaria (CES), el
Consejo de Educacion Técnico-Profesional/lUTU (CETP)?
y el Consejo de Formacién en Educacion (CFE).®

8 Lasigla UTU refiere a la Universidad del Trabajo del Uruguay, cuyo nombre fue modificado por el de Consejo de Educaciéon Técnico-Profesional en la Ley de
Educacién 15.739, de 1985 (anterior a la vigente). No obstante, la denominacién de UTU, tanto para el 6rgano como para los centros educativos en su orbita, se
mantuvo. Actualmente, por la nueva Ley de Educacion, 18.437, el nombre formal del 6rgano es Consejo de Educacién Técnico-Profesional (UTU). En este texto

referimos al 6rgano con la sigla (CETP).

9 EI CODICEN esta integrado por cinco miembros, quienes deben tener actuacion en la educacién publica por un lapso no menor de diez afios. Tres de sus
miembros son designados por el presidente de la Republica actuando en Consejo de Ministros, previa venia de la Camara de Senadores, y los otros dos
miembros son electos por el cuerpo docente. Duran cinco afios en sus funciones y pueden ser reelectos solamente por un periodo subsiguiente; para una nueva
eleccion deben mediar por lo menos cinco afios desde su cese. Por otra parte, los directores generales de los Consejos de Educacion también integran de

pleno derecho, con voz y sin voto, el CODICEN.
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Cuadro 6. Matricula del Sistema Nacional de Educacién segun nivel (2018)

by
M 192.702 K

Primera infancia e inicial

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico MEC 2018.

En el nivel terciario, la Universidad de la Republica (UDE-
LAR) es la principal universidad del Uruguay, tanto por di-
versidad de oferta como por matricula. La UDELAR —que
durante mucho tiempo fue la Unica universidad del pais—
es también un organismo publico autonomo y esta cogo-
bernada por docentes, estudiantes y egresados. En 1984
fue autorizada la primera universidad privada en Uruguay
y en la actualidad funcionan cinco. Asimismo, en 2012 fue
creada la Universidad Tecnoldgica del Uruguay (UTEC),
segunda universidad publica, que también es un ente au-
ténomo y actualmente esta dirigida por un consejo proviso-
rio. También existen en el pais diversos institutos universi-
tarios y otras instituciones que imparten formacion de nivel
terciario no universitario.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Evaluacién Educa-
tiva (INEED)' es un organismo auténomo que tiene como
principal cometido evaluar la calidad educativa en el Uru-
guay en los niveles inicial, primario y de educacion media
del SNE, desarrollar lineas de investigacion educativa, y
asesorar al MEC y a la ANEP en instancias internaciona-
les de evaluacion.

En términos de dimensién, en educacion formal estan
matriculados mas de un millén de estudiantes, lo que su-
pone una cifra cercana al 30 % de la poblacion del pais.
En el cuadro 6 se presenta la informacion resumida de la
matricula por nivel. Por otra parte, en el Anexo 2 se deta-
lla la informacion segun nivel, forma de administracion y
modalidad. Si bien son datos de 2018, la matricula del sis-
tema es estable, con una leve tendencia al aumento (de
unos 5.000 estudiantes por afo), con lo cual representa
de manera bastante precisa la situacion actual.

®
M 148.056

Educacion terciaria

& 355.991

Educacién media

Total: 1.003.409

Ademas de la matricula absoluta, es importante tener en
cuenta la cobertura, es decir, la relacion entre los estu-
diantes que asisten al sistema educativo y aquellos que
por su edad deberian asistir. Asi, los indicadores de co-
bertura miden a los estudiantes que efectivamente asis-
ten a la educacion dentro del universo de poblacién de
nifos, nifas y adolescentes. En el grafico 4 se presenta
la informacion de cobertura centrada en las edades de
educacion obligatoria. En las cifras se evidencia en primer
lugar que Uruguay tiene niveles de cobertura muy altos,
fundamentalmente entre los 3 y los 14 afios (educacion
inicial, primaria y secundaria basica). Luego de los 15, si
bien la cobertura sigue siendo alta, es menor que en los
otros niveles.

Por otro lado, en algunos tramos de edad los datos eviden-
cian una estratificacion por nivel socioeconémico, aunque
también dan cuenta de una evolucion importante en térmi-
nos de reduccion de la brecha entre 2006 y 2019, funda-
mentalmente en educacion inicial (3 a 5 afos), educacion
media basica (12 a 14 afios) y educacion media superior
(15 a 17 afos). En primaria (6 a 11 afios) no existe brecha
y la cobertura es cercana al 100 % para todos los quintiles
de ingreso.

10 Creado en la Ley General de Educacion 18.437 (2008) como organismo auténomo cuyo estatus juridico es el de una institucion publica de derecho no estatal.
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Grafico 4. Cobertura por nivel socioeconémico segun tramos de edad (2006-2019)
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* Si bien la educacién obligatoria comienza a los 4 afios, se incluye 3 afios por su amplia y creciente cobertura en el Uruguay.
Fuente: Unidad de Métodos y Acceso a Datos (FCS-UDELAR), con base en Mirador Educativo del INEED a partir de datos de la ECH-INE.
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Grafico 5. Gasto publico social en educacion como porcentaje del PBI (1985-2018)

Fuente: Elaboracion propia a partir de DINEM-MIDES.

Para culminar la descripcion del SNE se presenta la evo-
lucion del esfuerzo fiscal que realiza el Estado en materia
de gasto publico social (GPS) en educacion, a partir del
indicador de prioridad macroeconomica (porcentaje de
gasto con relacion al PBI). En el grafico 5 se aprecia el
importante crecimiento de dicho gasto en las ultimas dé-
cadas, mas pronunciado a partir de 2005. En 2018 el GPS
en educacion representé el 5,1 % del PBI, lo cual coloca a
Uruguay por encima del promedio de la region, que para
2019 se ubico en 4 % (CEPAL, 2019). No obstante, al
analizar la composicién del GPS por funciéon en Uruguay,
el gasto en educacién se ubica muy por debajo del gasto
en seguridad social (14,1 % en 2018) y también del gasto
en salud (6,7 % en 2018), segun los datos del Observa-
torio Social del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

Por otra parte, es importante brindar una aproximacion
al gasto publico social en educacion por tramo de edad.
Como se observa en el grafico 6, en 2005 el tramo de edad
de 6 a 11 anos representaba el 28 % del gasto, en tanto
el tramo de 12 a 17 representaba el 27,2 %. Para 2015, el
gasto educativo en adolescencia paso al primer lugar, con
29,1 %. La dinamica demogréfica puede ser uno de los
factores principales que explican esta evolucion. También
es importante mencionar el aumento del gasto en primera
infancia, que se duplicd en el periodo 2005-2015. Final-
mente, el grafico 7 presenta el porcentaje del GPS en edu-
cacion en los principales organismos, donde se advierte
el gran peso de ANEP (68 %) y, en segundo lugar, de la
Universidad de la Republica (17 %).
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Grafico 6. Distribucion del GPS en educacion segun tramos de edad, en porcentaje (2001-2015)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de DINEM-MIDES.

Grafico 7. Distribucion porcentual del GPS en educacién segun los principales incisos (2018)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de DINEM-MIDES.
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1.3. Panoramica de la educacion
primaria en el Uruguay

La educacion primaria es obligatoria en Uruguay, se extien-
de por seis afos y de modo general abarca a nifios y nifias
de 6 a 11 afos." Esta a cargo del CEIP, consejo desconcen-
trado dependiente del CODICEN,'? encargado de gestionar
la oferta publica de educacion primaria y supervisar la edu-
cacion privada en el marco de las competencias generales
que poseen los consejos de educacion de cada nivel del
SNE (véase la descripcion en el Anexo 3).

El nivel de primaria comprende de 1.° a 6.° afo y esta
dividido en dos grandes categorias: educacion primaria
comun y educacion primaria especial. La primaria comun
se subdivide en urbana y rural. La educacion primaria es-
pecial esta dirigida a los aprendizajes de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidades, problemas para apren-
der y altas capacidades. Por otra parte, la forma de admi-
nistracion de los centros educativos se divide en publica 'y
privada. Mas alla de esta pluralidad, Uruguay cuenta con
un Marco curricular de referencia nacional (MCRN) que
abarca primaria y secundaria.’

De acuerdo a los ultimos datos publicados en el Anuario
Estadistico del MEC, correspondientes a 2018, existian
en Uruguay 2.490 establecimientos de educacion pri-
maria (cuadro 7). Uno de los rasgos distintivos del SNE
uruguayo es la preponderancia publica en la gestion de
los centros educativos. El 83 % de las escuelas eran de
gestion publica y el 17 % de gestion privada, mientras que
la matricula alcanzaba al 82 % y el 18 % del alumnado
respectivamente (grafico 8).

En cuanto a las categorias, en 2018 el 94 % de los cen-
tros correspondia a educacion primaria comun y el 6 % a
educacion primaria especial. En tanto, el 51,2 % de los
centros eran escuelas urbanas comunes, 42,8 % escue-
las comunes rurales y 6 % escuelas especiales (cuadro
8). La matricula de las escuelas rurales representaba
menos del 5 % del total de la matricula de la educacion
primaria en todas sus modalidades.

Cuadro 7. Establecimientos y matricula de primaria segun categoria y forma de administracion (2018)*

Establecimientos
Publica Privada
Comun 1.988 355 2.343
Especial 80 67 147
Total 2.068 422 2490

Matricula
Publica Privada
242.941 51.289 294.230
5.959 2123 8.082
248.900 53.412 302.312

* No se incluyen los programas dirigidos a adultos; por eso el total es menor que el presentado en el cuadro 6 y en el detalle del Anexo 3.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico MEC 2018.

La cobertura educativa de la poblacion de 6 a 11 afos del
pais fue en promedio del 99,5 % en la ultima década, y no se
observan diferencias al desagregar la informacion por edad,

11 De acuerdo a la Ley General de Educacion, tiene el propdsito de brindar los conocimientos basicos y desarrollar principalmente la comunicacién y el razona-
miento que permitan la convivencia responsable en la comunidad (articulo 25 de la ley 18.437).

12 EI CEIP esta integrado por tres miembros, dos designados por el CODICEN vy el restante por el cuerpo docente, electos por periodos de cinco afios y que
pueden ser reelectos por un periodo subsiguiente. Actualmente se encuentra en el Parlamento un proyecto de ley de urgente consideracion que modifica la
estructura de los Consejos de Educacion. Sila ley se aprueba, estos pasaran a ser unipersonales, designados por el CODICEN.

13 EI MCRN esta disponible en https://mcrn.anep.edu.uy/sites/default/files/Documento%20MCRN%20agosto%202017.pdf. También existe un Marco curricular para
la atencién y educacién de nifias y nifios uruguayos desde el nacimiento a los seis afios.
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Grafico 8. Establecimientos y matricula de primaria segun forma de administracion (publica/privada) (2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico MEC 2018.

Cuadro 8. Establecimientos y matricula de primaria rural, urbana y especial (2018)

Establecimientos Matricula

Comun urbana (publica y privada) 1.277 51,2% 281.423 93,1%
Comun rural publica 1.066 42,8% 12.807 4,2%
Especial (puiblica y privada) 147 6% 8.082 2,7%
Total 2.490 100% 302.312 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico MEC 2018.

sexo, region de residencia o nivel socioeconémico (INEED,
Mirador Educativo). Conforme a la dinamica demografica
del Uruguay, que presenta un lento pero constante descen-
so de la fecundidad, seguramente los datos de matricula de
primaria del 2020 sean ligeramente inferiores a los del 2018.
Sin embargo, en principio no cabria esperar variaciones sig-
nificativas en cuanto a la distribucion relativa entre las distin-
tas categorias y entre la forma de gestion publica y privada.

Ademas del importante peso del Estado y de la cobertura
universal, otro rasgo caracteristico de la educacién prima-
ria en Uruguay es el alto grado de penetracion territorial,
que es visible, por ejemplo, a partir de la gran cantidad de
centros educativos rurales.

Todas las escuelas rurales son publicas y estan ubicadas

14 Datos del Monitor Educativo del CEIP.

en los departamentos del interior del pais; es decir que
no hay escuelas rurales en Montevideo, el departamento
mas poblado. De las casi 1000 escuelas rurales, el 42 %
tiene hasta cinco alumnos, el 31 % tiene entre cinco y diez
y el restante 37 % tiene mas de diez." En el Anexo 4 se
presenta una descripcion mas detallada de la realidad
de los establecimientos, la matricula y sus diferentes
modalidades: con maestro a cargo, internado rural o uni-
docente.
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1.4. El Plan Ceibal y la conectividad
en Uruguay

En el contexto de la COVID-19 y la suspension de clases
presenciales es fundamental analizar las capacidades
existentes en el pais para instrumentar modalidades de
educacion no presencial. En este aspecto, en Uruguay
destaca la existencia del Plan Ceibal, una politica publi-
ca creada en 2007 que apunta a igualar las oportunida-
des de acceso a la informacion y al conocimiento de los
alumnos del SNE. A partir de la implementacion del Plan
Ceibal, cada nifio y nifia que ingresa al sistema educativo
en Uruguay accede a una computadora para su uso per-
sonal con conexion a internet gratuita.

De acuerdo a cifras publicadas en el sitio oficial del Plan
Ceibal, en la actualidad este brinda cobertura al 85 % de
los estudiantes del sistema educativo: 100 % de los estu-
diantes de educacion publica de entre 6 y 15 afios y sus
docentes, asi como también los estudiantes de institutos
no publicos que cumplen tareas sociales en zonas caren-
ciadas (véase el detalle en el Anexo 5). Cada estudiante
recibe un dispositivo en primer afio y cuarto afio de prima-
ria y en primero de ensefianza media. Uruguay es el unico
pais del mundo en que todos los estudiantes de centros
educativos publicos cuentan con una computadora en pro-
piedad, con acceso gratuito a internet. Su red de video-
conferencia de alta calidad conecta mas de 1.500 centros
educativos en todo el pais.

Para finalizar, Uruguay es uno de los paises que han li-
derado durante la ultima década muchos de los principa-
les indices de conectividad e inclusion digital en la region.
Tal como se muestra en el grafico 9, el acceso a internet
en Uruguay se ha expandido de forma rapida y sostenida
en la ultima década. En 2017 recibio el premio mundial al
desarrollo digital sostenible, otorgado por la Union Inter-
nacional de Telecomunicaciones (ITU por sus siglas en in-
glés)."™ Por otra parte, fue el primer pais de América Latina
en ofrecer tecnologia 5G. Mas alla de los datos positivos,
debe senalarse que el acceso a la infraestructura, tanto
de conexion como de computadoras, es una condicion
necesaria pero no suficiente para sostener las actividades
pedagodgicas en entornos virtuales.

15
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Etapas del Plan Ceibal

En su primera década de funcionamien-
to, el Plan Ceibal transit6 tres etapas.
La primera estuvo centrada en la entre-
ga de los dispositivos, la conectividad y
la logistica para mantener el sistema en
funcionamiento. A partir de 2010, el Plan
cre6 programas de desarrollo profesional
docente. Se incorporaron programas tec-
nologico-educativos como la Plataforma
Adaptativa de Matematica y la platafor-
ma de gestion del aula CREA; se crearon
programas de robdética, programacion e
impresion 3D; se universalizé la ensefan-
za de inglés y se digitalizaron los libros
de texto. Asimismo, el Plan se insert6 en
la propia gestiéon de la ensefianza a tra-
vés del sistema de evaluacién en linea. La
etapa mas reciente de Plan Ceibal, inicia-
da en 2013, se centra en el desarrollo de
las nuevas pedagogias para el aprendiza-
je profundo por medio de metodologias
centradas en el estudiante, la extension
de la ensefianza mas alla del salén de cla-
se y el uso de la tecnologia al servicio de
fines especificos.

Organismo especializado en telecomunicaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
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Grafico 9. Conectividad en Uruguay (2006-2009)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Observatorio Territorial de OPP con datos de la ECH-INE.

1.5. Contexto: Transicion
de gobierno nacional

El 1.° de marzo de 2020 asumié el nuevo presidente de la
Republica, Luis Lacalle Pou. El nuevo gobierno esta confor-
mado por una coalicién de cinco partidos politicos que inclu-
ye al Partido Nacional, el Partido Colorado, Cabildo Abierto,
el Partido Independiente y el Partido de la Gente.

A la complejidad de una transicion de gobierno se agre-
gan, en el caso uruguayo, ademas de la pandemia, dos
elementos. El primero es que el cambio supone la alter-
nancia del partido politico gobernante tras 15 afios de ejer-
cicio continuado del Frente Amplio. El segundo es que la
coalicion integrada por cinco partidos es un hecho inédito
en el sistema politico reciente, lo cual aumenta los tiempos
de negociacion para hacer efectivas las designaciones de
cargos de gobierno. En el caso de los érganos del SNE,
asi como en el resto de los servicios descentralizados y en-
tes autébnomos del Estado, el tiempo de las designaciones
es constitucionalmente mas largo que los nombramientos
en la Administracion Central. Esto se debe a que, si bien
las designaciones son propuestas por el Poder Ejecutivo,
deben contar con la aprobacion del Parlamento (venia del
Senado).

La complejidad de las negociaciones dentro de la coa-
licion de gobierno y las caracteristicas constitucionales
del Uruguay determinaron que en el SNE las decisiones
relativas a la emergencia sanitaria por la pandemia de
COVID-19 fueran elaboradas e implementadas por un
complejo entramado de autoridades designadas por el
nuevo gobierno y autoridades en funciones del gobierno
anterior. Asi, el 1.° de marzo asumieron las autoridades
del MEC, el 19 de marzo asumio el nuevo presidente del
CODICEN, y el 5y el 6 de mayo lo hicieron las nuevas au-
toridades de los consejos desconcentrados (CEIP, CES,
CETP y CFE) (véase el Anexo 6). Esta combinacion de
autoridades salientes y entrantes también ocurri6 en otros
organismos de notoria relevancia en el contexto sanitario
y educativo del pais, como la Administracion de Servicios
de Salud del Estado (ASSE) y el INAU, en la alta conduc-
cion del MEC y el Ministerio de Salud Publica (MSP).
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1. SISTEI\/IATIZACION DEL RETORNO
A LA EDUCACION PRESENCIAL

En este capitulo, de tres apartados, se analiza el proceso
de retorno a la presencialidad. En el primero se presenta
un panorama del proceso, sefalando las etapas, el nu-
mero de estudiantes y el mapa de actores que participa-
ron en la toma de decisiones. En el segundo apartado se
resefia la planificacion e implementacién del proceso de
retorno. En el tercero se describen las condiciones sani-
tarias y técnico-pedagogicas definidas.

16 Véase en el Anexo 7 el detalle ampliado de cada etapa.

2.1. Una panoramica del proceso

El retorno a la educacion presencial fue por etapas, volunta-
rio y parcial, ya que no implico de manera inmediata el retor-
no durante todos los dias, ni durante todo el horario habitual.
Las etapas definidas fueron cuatro™ y la primera comenzoé
pocos dias después de cumplirse un mes de la suspension
total de la presencialidad. Asi, la etapa 0 fue el 22 de abril,
con la apertura gradual y escalonada de las escuelas rura-
les, que son las que tienen menor cantidad de estudiantes.
Luego de esta primera etapa, que ofici6 como piloto para
el retorno generalizado, se definieron tres etapas, con una
diferencia de quince dias entre ellas, en las cuales gradual-
mente fueron retornando todos los niveles de la educacion,
excepto la Universidad. En el cuadro 9 se describen sintéti-
camente las cuatro etapas.
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Cuadro 9. Resumen de las etapas del retorno a la presencialidad

(1 de junio)

Escuelas rurales de Canelones y
toda la educacién media rural,
escuelas vulnerables (Aprender y

de tiempo completo) y 6.° afio de
bachillerato de liceo o UTU (publicos
y privados), excepto los ubicados en
Montevideo sy el area metropolitana.

Etapa 3
(29 de junio)

Se suman las escuelas primarias
que faltaban en la capital y el area
metropolitana, los liceos, UTU y
terciaria técnica, publicos y
privados, en todo el pais.

(22 de abril)

Escuelas primarias rurales

del interior, excepto Canelones.
La reapertura fue escalonada

y comenzo por las escuelas
rurales con menor cantidad

de alumnos.

Etapa 2
(15 de junio)

Escuelas de contexto vulnerable y 6.° afio

de bachillerato de liceo o UTU de Montevideo

y el area metropolitana; escuelas especiales,
escuelas urbanas comunes, de tiempo extendido

y practicas (publicas y privadas) y educacion terciaria
técnica, excepto en Montevideo y el area metropolitana.
Se habilita la apertura de los centros de primera infancia
y de educacion inicial en todo el pais.

* No incluye los departamentos de Rivera ni Treinta y Tres, ya que se definié posponer su retorno a la presencialidad.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Presidencia de la Republica y ANEP.
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Grafico 10. Dimensionamiento de estudiantes en cada etapa de retorno a la presencialidad®
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* Incluye ANEP, INAU y educacién terciaria no universitaria.
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TOTAL: 838,624

** No incluye los departamentos de Rivera ni Treinta y Tres, ya que se definié posponer su retorno a la presencialidad.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Unidad de Métodos y Acceso a Datos (FCS), con base en la ECH 2019 y el Anuario MEC 2018.

La caracteristica voluntaria del retorno implicé un amplio
grado de incertidumbre a la hora de la planificacion, ya
que es imposible anticipar el porcentaje efectivo de asis-
tencia y ademas esta puede variar en los distintos niveles
de la educacion o en diferentes zonas geograficas. Esa
contingencia conlleva, entre otros aspectos, una prevision
de las estrategias educativas hibridas para sostener la
presencialidad de quienes asisten y al mismo tiempo la
modalidad de no presencialidad para quienes no asisten.
Por ofra parte, al ser gradual el retorno, e incluso para
quienes asisten presencialmente, es necesario continuar
con el refuerzo pedagogico por medios virtuales. Para
aproximarse a los margenes de incertidumbre que encie-
rra el proceso, en el grafico 10 se dimensiona la cantidad
de estudiantes en condiciones de retornar a la presencia-
lidad en cada etapa.

El proceso de decisiones para el retorno a las escuelas
estuvo conducido por el gobierno central, liderado por
Presidencia de la Republica en conjunto con las autorida-
des del MSP, el MEC y la ANEP. En un primer momento,
el SINAE tuvo un lugar de relevancia en la valoracion del
escenario y la planificacion del retorno a escuelas rurales.
Luego, el Grupo Asesor Cientifico Honorario (GACH) fue
adquiriendo creciente protagonismo como grupo asesor
del gobierno en materia de evaluacion epidemiolégica. En
la etapa de apertura de las escuelas rurales, la perspecti-
va sanitaria fue preponderante. En ese contexto también
intervinieron en el proceso la Federacion Médica del Inte-
rior (FEMI), la Sociedad de Medicina Rural del Uruguay
(SOMERUY) y la gremial nacional de médicos, el Sindica-
to Médico de Uruguay (SMU).
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Grupo Asesor Cientifico Honorario (GACH)'

El Grupo Asesor Cientifico Honorario
(GACH) fue designado el 16 de abril
para brindar asesoramiento cientifico
de calidad e informado por la experien-
cia internacional a la toma de decisio-
nes gubernamentales. Su trabajo se
sostuvo en cuatro pilares: progresivi-
dad, regulacién, monitoreo y evidencia.

El Grupo esta conformado por 55 perso-
nas, que ademas se conectan con otros
investigadores y académicos. Se organi-
zan en dos grandes areas de asesoramien-
to: Salud y Ciencia y tecnologia de datos.
Se establecidé una secretaria técnica que
lleva adelante la coordinadora de la Secre-
taria Nacional de Ciencia y Tecnologia.

El grupo primario se relne con el go-
bierno una vez por semana. En esta
instancia, llamada Grupo de Transicién
Uy, participa el titular de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP). Los
reportes generados se envian semanal
o quincenalmente al Poder Ejecutivo.

Los asesores tienen dialogo con las
academias de Ciencias y Medicina, las
universidades de la Republica (UDELAR)
y ORT, y los institutos de investigacién
que trabajan activamente para enfren-
tar la pandemia, como el Instituto Pas-
teur y el de Investigaciones Bioldgicas
Clemente Estable. También se vinculan
con instituciones del Estado como el
Ministerio de Salud Publica (MSP), el de
Educacién y Cultura (MEC), la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto (OPP),
la Agencia de Gobierno Electrénico y
Sociedad de la Informacion y del Cono-
cimiento (AGESIC), el Instituto Nacio-
nal de Estadistica (INE) y la Intenden-
cia de Montevideo, entre otros.

1 Informacion extraida del articulo “Grupo de expertos...” (21.5.2020).

A lo largo de todo el proceso, los sin-
dicatos de la ensefanza fueron tam-
bién actores importantes. En primera
instancia, puesto que la apertura rural
involucraba solo a primaria, la Fede-
racion Uruguaya del Magisterio (FUM)
y los Trabajadores de la Educacién
Primaria (TEP) —que conjuntamente
forman la FUM-TEP— participaron en
la discusién sobre las condiciones de
trabajo detalladas en los protocolos
definidos por las autoridades. Poste-
riormente, conforme las etapas involu-
craron el retorno en todos los niveles
de la educacién, fueron también par-
ticipes la Asociacién de Maestros del
Uruguay (ADEMU), la Federacion Na-
cional de Profesores de Ensefianza Se-
cundaria (FENAPES), la Asociacion de
Funcionarios de la Universidad del Tra-
bajo del Uruguay (AFUTU), el Sindicato
de Trabajadores de la Ensefanza Priva-
da (SINTEP) y particularmente la Coor-
dinadora de Sindicatos de la Ensenan-
za del Uruguay (CSEU), que coordina a
todos los sindicatos de la ensefanza.
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Actores principales en el retorno de escuelas rurales
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Fuente: Elaboracién propia.

Luego del retorno de las escuelas rurales, en la definicion
del regreso a la presencialidad de todo el sistema educati-
vo, hubo cambios en cuanto a los principales decisores. Al
mas alto nivel del gobierno se decidio el retorno general a la
presencialidad. En esa decision participaron activamente las
autoridades nacionales de la educacion y también el GACH,
que paso a tener un rol trascendental en materia de aseso-
ramiento al gobierno nacional. Tras la definicion, los criterios
de implementacioén fueron elaborados por la ANEP. ElI mi-
nistro de Educacion y Cultura, Pablo da Silveira, metaférica-
mente dio cuenta de esta logica: “El gobierno central levanta
la llave general y dice si hay condiciones para un retorno a
clases, pero es la ANEP la que enciende o no los interrupto-
res de las distintas habitaciones de la casa, segun las condi-
ciones que existan” (“La vuelta a clases...”, 21.5.2020).

Dentro del sistema educativo, la conduccion del proceso de
decisiones estuvo a cargo del CODICEN en los asuntos ge-
nerales, de los subsistemas y sus respectivas inspecciones'”
en los aspectos técnico-pedagdgicos, y de las direcciones de
los centros educativos en las cuestiones organizativas y las
estrategias de vinculacion con los estudiantes y sus familias.
En este proceso, segun las entrevistas realizadas, fueron cla-
ves los fluidos canales de comunicacion, directos y perma-
nentes, entre los 6rganos de los distintos niveles del SNE,
en sesion ampliada del CODICEN con los consejos en pleno
durante la planificacion.
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Actores principales en el retorno general
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Fuente: Elaboracion propia.

2.2. La planificacién del retorno
y las opciones definidas

El 13 de marzo, luego de la confirmacioén de los prime-
ros cuatro casos de COVID-19 en el pais, el presidente
de la Republica anuncié la declaracién de emergencia
sanitaria nacional.'® El 14 de marzo, en conferencia de
prensa desde la ciudad de Durazno, el gobierno na-
cional anuncio la suspension de las clases en todos
los niveles educativos publicos y privados por cator-
ce dias. La informacion oficial publicada sefiala que la
decision fue el resultado de un acuerdo entre las au-
toridades entrantes y salientes de ANEP y el ministro
de Educacién y Cultura, en consulta con el presidente
de la Republica. La decision se plasmo6 formalmente
en el decreto 101/020," que también dispuso el cierre
de los Centros de Atencion a la Infancia y a la Familia
(centros CAIF).20

17 Esquematicamente las decisiones se canalizaron a partir de la siguiente ruta: de Inspeccién Técnica nacional a las inspecciones departamentales, de estas

a las inspecciones zonales y de alli a las direcciones de los centros educativos.

18 Decreto 93/20: “Declarase el estado de emergencia nacional sanitaria como consecuencia de la pandemia originada por el virus COVID-19".
19 Decreto 101/20: “Suspension del dictado de clases y cierre de los centros educativos publicos y privados en todos los niveles de ensefianzas, asi como los

Centros de Atencion a la Infancia y a la Familia (centros CAIF)”.
20 Centros de atencion a la primera infancia en la érbita de INAU.
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El secretario de Presidencia anuncio la sus-
pension por dos semanas (14 dias) de las
clases en todos los niveles de ensefianza
del pais, en instituciones publicas y privadas;
no obstante, se mantendra la alimentacion a
quienes asisten a estos centros (escuelas,
centros de atencion a la infancia y la familia
y centros de capacitacion), mediante la ins-
trumentacion conjunta de la Administracion
Nacional de Educacion Publica (ANEP), el
Sistema Nacional de Emergencias (SINAE)
y el Ministerio de Desarrollo Social. Esta me-
dida se adopté tras una reunion del ministro
de Educacion, Pablo da Silveira, el presidente
actual de la ANEP, Wilson Netto, y el futuro
presidente de esa dependencia, Robert Silva,
en consulta con el presidente Lacalle Pou.
(“Gobierno definio suspension...”, 14.3.2020)

Para entender el proceso de retorno a los centros edu-
cativos es preciso sefialar algunos énfasis que mar-
caron la fase previa, establecidos desde el SNE y sus
organos. En efecto, se priorizé sostener y recuperar
el vinculo de los estudiantes y familias con el sistema
educativo, y los aspectos programaticos se supedita-
ron a dicho objetivo. Esta priorizacion implicé activar
a un gran numero de actores y recursos en el nivel
central y territorial para el despliegue de las gestiones
y acciones requeridas, y recuperar a aquellos estu-
diantes que se desvincularon en el marco de la emer-
gencia sanitaria. Los recursos incluyeron docentes es-
pecializados en asistir a sus colegas en el uso de las
TIC, en trabajar con nifios y nifias con discapacidad,
y equipos de psicologos y trabajadores sociales que
asisten a los maestros ante situaciones de emergen-
cia socioeducativa.?'

“Por otra parte, es importante sefialar que un nume-
ro significativo de centros educativos (mas de 700)?
permanecieron abiertos desde el primer dia de la emer-
gencia sanitaria y durante todas las etapas siguientes,
a los efectos de brindar alimentacion a los nifios.” Para
ello se dispuso de bandejas de alimentacion? que eran
retiradas diariamente por un adulto referente de la fa-
milia. La entrega se organizé con guardias minimas
que involucraron a maestros, profesores y auxiliares.
En aquellos lugares y casos donde dicha modalidad no
era posible, se entregaron tiques de alimentacion que
las familias canjeaban en los comercios locales.

2
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escuelas disfrutables, todos ellos dependientes del CEIP.
22 Informacion extraida del articulo “Alimentar en la emergencia”.
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Ademas del apoyo alimentario, el mecanismo funcioné
como un canal valioso para el envio de material de apo-
yo educativo a los hogares. En abril la desvinculacion
de estudiantes era de aproximadamente 4,5 % (12.000
nifos y nifas). El hecho de que los nifos y nifas ha-
bian llegado a tener solo diez dias presenciales desde
el inicio del afio lectivo 2020 puede haber contribuido a
la desvinculacion en la posterior etapa de virtualidad.
Gracias a la puesta en marcha de estrategias de re-
vinculacion, a mediados de junio esta cifra disminuyo
a 1,24 %.?* La mayor parte de este grupo estaba con-
formada por nivel inicial, fundamentalmente de 3 afos.

El marco para la reapertura de las escuelas (UNESCO,
2020) plantea que, cuando se decide llevar adelante el
proceso de retorno, debe evaluarse su preparacion y
orientar la planificacion con base en seis dimensiones:
politicas, de financiacion, de operaciones seguras, de
aprendizaje, de atencion a los nifios mas marginados,
y de bienestar/proteccion. Las consideraciones de poli-
tica y los requisitos financieros crean conjuntamente el
entorno necesario para apoyar las demas dimensiones.
El CEIP concibi6 el esquema de toma de decisiones del
proceso en tres pasos consecutivos: 1) decision poli-
tica, 2) medidas sanitarias y 3) decisiones técnico-pe-
dagdgicas. La Inspeccién Técnica?® hizo hincapié en el
importante desafio que implica esta ldgica, puesto que
requiere implementar decisiones tomadas previamente
en otros planos, que demandan una continua e inme-
diata adaptacion de estrategias y gestion de actores y
recursos educativos con vistas a responder de la mejor
manera al contexto. Para planificar el retorno se relevé
la informacién del estado de situacion en los distintos
territorios y se gestionaron los recursos para disponer de
las condiciones sanitarias apropiadas, a fin de que tanto
el cuerpo de funcionarios docentes y no docentes como
las familias tuvieran los niveles de confianza suficientes
para iniciar la presencialidad en el marco de la emergen-
cia sanitaria.

El proceso de retorno a los centros educativos en Uru-
guay se organizé en dos grandes etapas: rural y urbana.
Luego de un mes de suspension general de la presencia-
lidad se anuncio el retorno en las escuelas rurales para la
segunda quincena de abril. En mayo se anunci6 que en
junio retornarian a la presencialidad los centros educati-
vos urbanos. En los proximos apartados se presenta una
sistematizacion de los principales elementos que caracte-
rizaron cada etapa, las definiciones y la implementacion
del retorno a la presencialidad.

Es el caso de los coordinadores de los centros de tecnologias y los maestros dinamizadores dependientes de ANEP, maestros itinerantes y equipos de las

23 Estas estuvieron compuestas de una comida, pan y fruta, definidas entre nutricionistas de ANEP y las empresas tercerizadas a cargo de su elaboracion y

distribucion.
24 Datos aproximados, proporcionados por la Inspeccién Técnica del CEIP.

25 La Inspeccién Técnica es el maximo 6rgano técnico de la Division Primaria del CEIP. Define y coordina los lineamientos generales de accion para la educacion
primaria de todo el pais en todas las areas y sus respectivas inspecciones. Véase http://www.ceip.edu.uy/inspecciones/tecnica
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2.2.1. Retorno a centros educativos rurales

El 8 de abril el presidente de la Republica anuncio que
a partir del 22 de abril se iniciaria el retorno a la edu-
cacion presencial en las escuelas rurales. Para ello se
disefié un protocolo sanitario con el SINAE, el MSP y la
CSEU, en el que se establecieron las principales con-
diciones de funcionamiento de las clases presenciales.

Planificacion Educativa de ANEP explico que la decision de
comenzar por las escuelas rurales se sustenté en la nece-
sidad de acelerar la revinculacién en un contexto en el que
se genera mayor aislamiento de los nifios y sus familias, y
también en el que hay mayores dificultades de conexiéon a
las plataformas virtuales. Asimismo, el entorno rural ofrece
mejores condiciones para el cumplimiento de las medidas
sanitarias preventivas en la presencialidad, dado el reduci-
do numero de estudiantes en espacios que posibilitaban la
distancia fisica y la menor circulacion de personas.

Las variables para la seleccion de escuelas tomaron en
cuenta criterios territoriales, de personal disponible (docen-
te y no docente) y cantidad de nifios. Dentro del universo
de 953 centros educativos rurales que comenzaron a fun-
cionar a comienzos de ano lectivo 2020 en todo el pais, se
elabor6 una lista de 543 (exceptuando los departamentos
de Montevideo y Canelones) con menos de 30 estudiantes
matriculados. La concurrencia de los nifios se definié como
voluntaria, a criterio de las familias. El retorno fue gradual,
con clases tres dias por semana de tres horas y media de
duracién, entre las 9.00 y las 12.30.2¢

Por otra parte, el CEIP relevo las condiciones edilicias de
los centros y la disponibilidad de personal docente y no
docente, contemplando las posibilidades de traslado y ac-
ceso a los centros. El director de Educacion para el Medio
Rural del CEIP inform6 del resultado de este relevamiento:
“La mayoria, 330, son escuelas a las que los maestros y
auxiliares viajan con locomocion propia; 175 son escuelas
cuyos maestros viven en la zona, y 38 son escuelas en las
que los maestros viven de lunes a viernes”.?” Tomando en
cuenta este relevamiento, el SINAE otorgd la aprobacion
sanitaria y se dispuso que el seguimiento estaria a cargo
de la Division de Servicios Médicos, Salud y Prevencion
en el Trabajo de la ANEP. La decision de realizar hisopa-
dos al personal educativo de las localidades con casos
de COVID-19 confirmados que se encontraba proximo a
retornar aportd a una percepcion de mayor seguridad en
el retorno.
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Asimismo, para fortalecer el seguimiento del proceso, la
ANEP organizé la recoleccion y el intercambio de infor-
macioén durante esta etapa con una logica que iba desde
los centros y comunidades educativas hacia las inspec-
ciones de los respectivos subsistemas y desde la direc-
cion de estos hacia el CODICEN. Este ultimo disefd una
herramienta preliminar para sistematizar la informacién
recibida dia a dia que hasta el cierre de este documento
funcionaba como un instrumento de uso interno.

La decisién de retorno a escuelas rurales encontro inicial-
mente cierta resistencia de la Federacion Uruguaya de
Magisterio - Trabajadores de Educaciéon Primaria (FUM-
TEP), que la consideraba contradictoria con la exhorta-
cion del gobierno a que las personas permanecieran en
sus hogares y subrayaba las dificultades practicas para
cumplir con las medidas sanitarias. En nota con la pren-
sa dos dias antes del retorno, la secretaria general de la
FUM-TEP, Elbia Pereira, declaré: “[...] estamos muy le-
jos de las 543 escuelas que anuncian las autoridades,
porque la realidad es muy distinta”.?¢ También remarcé
que a las dificultades de higiene y transporte se anadia
la imposibilidad de mantener el distanciamiento entre
los nifos: “Es impensable, es algo imposible que suce-
da entre nifos, independientemente de la cantidad que
concurra al centro”.?®

El 22 de abril, dia de inicio de la etapa del retorno a la pre-
sencialidad en las escuelas rurales, abrieron 344 escue-
las de menos de 30 alumnos, en tanto 202 de las escuelas
habilitadas no abrieron por no contar con el resultado de
los test de COVID-19 realizados al personal docente y no
docente, o por no contar con reemplazo para los maestros
o auxiliares que eran parte de los grupos de riesgo. A 88
escuelas no asistieron nifios. El total de los que asistieron
fue de alrededor de 1000, que corresponden a un 32 % de
la matricula habilitada para retornar.

La puesta en marcha de las clases presenciales de modo
voluntario implico que muchos maestros rurales desarro-
llaran los contenidos programaticos en el aula durante
la mafiana con los nifios asistentes y durante la tarde re-
plicaran los contenidos en modalidad virtual para el res-
to. Para llegar a las familias que estaban mas desconec-
tadas en la fase virtual, se idearon estrategias entre los
equipos de los centros y las inspecciones técnicas. Se
apoyaron en el Plan Ceibal y la plataforma CREA, me-
dios locales (radio y television), teléfonos particulares de
los hogares y celulares (principalmente via WhatsApp).

26 Los horarios se definieron, segun lo informado por la prensa, una vez finalizada la reunién del gobierno entre la CSEU, el MEC, la Federacion Médica del

Interior y la Sociedad de Medicina Rural del Uruguay.

27 “Vuelta a clases en algunas escuelas rurales se demorara por falta de test a maestros, asegura FUM-TEP”, en La Diaria, 21.4.2020, disponible en:
https://educacion.ladiaria.com.uy/articulo/2020/4/vuelta-a-clases-en-algunas-escuelas-rurales-se-demorara-por-falta-de-test-a-maestros-asegura-fum-tep/

28 Ibidem.
29 Ibidem.
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El proceso de retorno rural continué escalonadamente,
integrando escuelas de mayor cantidad de estudiantes.
El 28 de abril abrieron 369 escuelas, incluidas las de has-
ta 50 alumnos, y el 4 de mayo se reintegraron las de mas
de 100 alumnos. Al cumplirse un mes de la reapertura,
879 escuelas rurales se encontraban en funcionamiento,
con cerca del 50 % de la asistencia total. Al 1.° de junio,
habia 979 escuelas abiertas. Si bien algunas dificultades
edilicias complicaron el cumplimiento de las medidas sa-
nitarias, la mayoria de las escuelas logré funcionar de
manera satisfactoria.

Un aspecto importante en el proceso de planificacion fue
la incertidumbre derivada de la evolucion de la pande-
mia. En efecto, el 7 de mayo, luego de registrarse un bro-
te de casos de COVID-19 en el departamento de Rivera,
fronterizo con Brasil, se anuncio la suspension del reini-
cio de las clases presenciales en ese departamento, por
lo cual cerraron las escuelas rurales que habian abierto
(“De 60 escuelas rurales...”, 8.5.2020).

El 19 de mayo el INE, la ANEP y ASSE planificaron y
llevaron a cabo 300 test aleatorios de COVID-19 a maes-
tros y personal no docente en escuelas rurales de 16
departamentos. Todos fueron negativos. Este resultado
favorecio la decision del retorno masivo en junio y fue
concomitante con la aprobacion de un protocolo de pro-
teccion de funcionarios de la ANEP, proceso que involu-
cro a autoridades educativas, sanitarias y sindicatos.

2.2.2. Retorno a centros educativos
urbanos

“La evidencia que tenemos disponible
hasta la fecha es que el impacto del
cierre de las escuelas sobre el desa-
rrollo de la enfermedad es muy bajo,
confrontado a los impactos desde el
punto de vista educativo, social, nutri-
cional y de salud mental” (Rafael Radi,
coordinador del GACH). (“Hay ‘relativa
seguridad’...”, 21.5.2020)

3
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El GACH, con base en la evoluciéon de la tasa de tras-
mision del virus —un indicador validado internacional-
mente—, recomendd al gobierno retornar a las clases
presenciales. No obstante, advirtio que la reapertura im-
plicaria la circulacion de otras infecciones respiratorias
y en particular del virus respiratorio sincicial (VRS), lo
cual, sumado al coronavirus, podria tensionar la capaci-
dad de respuesta del sistema de salud.

El 21 de mayo, en conferencia de prensa, el presidente de
la Republica, junto a las autoridades del MEC y el CODI-
CEN, anuncio el retorno a clases presenciales en todo el
sistema educativo de acuerdo a un cronograma de tres
etapas definidas para el 1.°, el 15y el 29 de junio. Para
ello se elabord un protocolo que extendié y amplié las me-
didas dispuestas al abrir las escuelas rurales (“Protocolo de
ANEP...”, 29.5.2020).

El calendario de reinicio progresivo de las actividades
presenciales priorizé la atencion a situaciones de vulne-
rabilidad social y tuvo en cuenta la variacion de las con-
diciones sanitarias en el territorio, principalmente los ni-
veles de aglomeracion y las consiguientes posibilidades
de mantener la distancia social, asi como la evolucion
de los contagios del virus. Ademas, tuvo en cuenta la
necesidad de favorecer la culminacion de ciclo de los
ultimos afios de educaciéon media. Cabe sefalar que el
retorno de 6.° afio de bachillerato habia sido planteado
por la Asamblea Técnico-Docente (ATD)*® de Secunda-
ria como prioridad, a fin de promover los egresos de los
estudiantes para que puedan ingresar a la educacion
terciaria el afio siguiente.

Las asambleas docentes son érganos publicos deliberantes con facultades de iniciativa y funciones consultivas en asuntos técnico-pedagdgicos de la rama de
ensefianza a la que pertenecen y en temas de educacién general. Fueron creadas por la Ley de Educacion 15.739, de 1985, y participan en ellas todos los
docentes del sistema ANEP. Funcionan por establecimiento educativo (escuelas, liceos, centros, institutos, etc.), asi como en asambleas nacionales correspon-
dientes a cada consejo desconcentrado (Primaria, Secundaria y Educacion Técnico-Profesional). Véase “Acerca de la Asamblea Técnico Docente” en el sitio

web del CES: https://www.ces.edu.uy/index.php/acerca-de-la-atd
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En esta nueva etapa el retorno fue voluntario, a criterio de
las familias. El proceso de decisiones respecto al plan de
retorno involucré fundamentalmente al mas alto nivel de
gobierno, la Presidencia de ANEP y la opinion asesora del
GACH.?" En declaraciones a la prensa que siguieron a los
anuncios gubernamentales, distintos actores vinculados
a consejos desconcentrados de la educacion y sindicatos
sefialaron que no habian participado en las decisiones.*

La autoridad del CODICEN afirmé en declaraciones a me-
dios de comunicacion: “Algunos pueden entender que es-
tas decisiones gubernamentales las tenemos que tomar
en conjunto, y nosotros hemos dejado claro que no es
asi”, y apunto que la vuelta a los centros educativos habia
sido dispuesta por la autoridad sanitaria y el gobierno de
la educacion. “Eso no quita que conversemos, una vez
que estan definidas y adoptadas las decisiones sobre las
condiciones de trabajo”, afiadi.®® A diferencia del proceso
previo a la etapa rural, la planificacion y los protocolos de
la etapa urbana no implicaron ambitos de consulta formal
con los sindicatos.

Como se habia anunciado, la segunda fase del retorno a la
educacion presencial se inicio el 1.° de junio. Previamente, la
ultima semana de mayo se convoco a los docentes a volver
a los centros educativos para analizar la situacion de los ni-
flos mas vulnerables y con mayor probabilidad de no asistir
a clases presenciales, en orden a definir las formas revincu-
laciéon. En ese marco, se autorizdé también la convocatoria a
estudiantes “con el fin de realizar actividades de acompana-
miento y tutoria” (“Calendario de reinicio...”, 2020).

Unos dias antes del comienzo, la FUM-TEP y la Asociacion
de Maestros del Uruguay (ADEMU) advirtieron de que no
estaban dadas las condiciones adecuadas para el retorno a
las clases presenciales en todas las instituciones educativas
del pais. Una de las principales limitaciones sefaladas fue
la disponibilidad de auxiliares para la limpieza de locales y
los articulos sanitarios que se requieren para las medidas
consignadas en el protocolo acordado.

En la implementacion del retorno urbano tuvieron un rol
preponderante los centros educativos, ya que se privilegio
una estrategia descentralizada para que los centros adap-
taran los lineamientos generales a las especificidades lo-
cales. Entre los aspectos que los centros debian definir se
incluyé la organizacion de los grupos en dias y horarios
para asegurar la distancia social, el escalonamiento en en-
tradas y salidas y la forma de disponer los recreos. Una
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de las situaciones que se debieron tener en cuenta en la
disposicion de horarios —y que continda representando
un desafio— fueron los arreglos familiares, de manera de
contemplar las limitaciones de las familias que tienen mas
de un nifio asistente al centro para organizar la rutina, los
tiempos de cuidado y los traslados, y conciliarlos con el
trabajo de los adultos.

Hubo educacion fisica, musica, espacios al
aire libre, y se busco la forma de retomar, de
forma presencial, lo que habian trabajado a
distancia [...], al tiempo que primo la légica
del multigrado y el rol docente como referente
de todo el centro. (Directora de Primaria en La
Diaria). (“Comenzo proceso de reapertura...”,
2.6.2020)

Algunos acortaron la duracién de las clases,
otros pusieron recreos de cinco minutos,
hubo clases mas largas, pero con recreos
también mas largos, que permitieran ventilar
los salones. (Directora de Secundaria en La
Diaria). (“Comenzo proceso de reapertura...”,
2.6.2020)

El lunes 1.° de junio, 403 escuelas, 134 liceos y 70 escue-
las técnicas de todo el pais comenzaron a funcionar pre-
sencialmente. Se completo la reapertura de la educacion
rural con la incorporacion de 85 de las 94 escuelas rurales
de Canelones, 24 del resto del interior del pais, 51 escue-
las rurales que tienen educacién media (grados 7.°, 8.°y
9.°) y los centros de ciclo basico agrario que no tienen in-
ternado (“Comenzé proceso de reapertura...”, 2.6.2020).

Los equipos de direccion de los centros educativos de los
departamentos del interior, ademas, tuvieron que organizar
los horarios de clase en funcion de las salidas y llegadas
del transporte publico, ya que en ese momento la frecuencia
se encontraba disminuida debido a la emergencia sanitaria.
Tanto de las declaraciones de las autoridades en prensa
como de las entrevistas realizadas surge que el transporte
se erigido como una de las principales dificultades de la vuelta
a clases en esta etapa.

31 El grupo enfocado a la salud tiene como objetivo “trazar una estrategia general de apertura progresiva, regulada, constantemente monitorizada y, en lo
posible, basada en la evidencia, que busque el equilibrio entre algunos elementos centrales, como el control y el manejo éptimos de la enfermedad en forma
individual y colectiva y el restablecimiento del funcionamiento en el transito hacia la ‘nueva normalidad” (“Grupo de expertos...”, 21.5.2020).

32 Véanse “Consejero de Primaria...” (22.5.2020) y “Sindicato de trabajadores...” (25.5.2020).

33 Declaraciones de Robert Silva en radio El Espectador, citadas en “Comenz6 proceso de reapertura...” (2.6.2020).

34 Véanse las notas de prensa: “Maestros se movilizan...” (s/f) y “Maestros de Montevideo...” (30.5.2020).



33

Otro de los desafios de las primeras etapas del retorno fue la
simultaneidad de la presencialidad con la virtualidad, ya que
esta ultima continud siendo importante tanto para quienes
voluntariamente no asisten como para quienes asisten en el
horario reducido estipulado. La Inspeccion Técnica sefiald
que habia promovido y atendido la continuidad y la comple-
mentariedad entre la educacion virtual y la presencial. Ade-
mas de acompanar estrategias, impulsé a que los equipos
docentes emplearan los miércoles (dia en que no hay clases
presenciales porque se destina a limpieza y desinfeccion de
los centros) y las horas disponibles diarias (ya que la pre-
sencialidad es menor que la habitual) para generar espacios
destinados a pensar y concretar esta complementariedad.

No obstante, uno de los aspectos advertidos por la Inspec-
cion Técnica es que la propuesta didactica presencial al
retorno ha replicado en un primer momento lo virtual en
el sentido de la disposicion rigida de los estudiantes en el
aula: con escaso movimiento y el cuaderno en reemplazo
de la computadora. En cierto grado ello esta influido por las
medidas sanitarias preventivas para evitar el contagio y la
propagacion del virus, lo que ha operado como una limita-
cion a la hora de pensar o implementar estrategias.

Tenemos que vencer el miedo de estar juntos
y poder movernos fisica, intelectual y emocio-
nalmente en los espacios. (Inspectora técnica
nacional, en entrevista)

Por otra parte, la etapa de no presencialidad requirio, por
adaptacion, la integracion de contenidos y disciplinas en
las estrategias educativas, donde educacion fisica y artis-
tica se conectan con lenguaje, matematica e historia. Sin
embargo, luego de transitar las primeras etapas del retor-
no a los centros educativos, se ven algunas dificultades
para llevar esa integralidad a las aulas o se plantean de-
safios para instalarla y sostenerla como modo de hacer.

Lo peor que nos puede pasar es que en la vir-
tualidad nos olvidemos de lo que extrafiamos
de la presencialidad y en la presencialidad, de
las conquistas de la virtualidad. (Inspectora
técnica nacional, CEIP, en entrevista)
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Respecto de la autonomia que se otorgd a los centros
para definir sus estrategias y organizarse, segun se reco-
ge de los actores consultados, en general hubo una buena
recepcion y valoracion por parte de las comunidades edu-
cativas y esa autonomia se percibe como un acierto del
proceso. No obstante, los sindicatos demandaron orienta-
ciones homogéneas entre territorios diversos o identifica-
ron dificultades para desplegar propuestas propias.

El 15 de junio se inicio la segunda etapa de retorno urbano y,
finalmente, el 29 de junio se completo el retorno de acuerdo
a la planificacion. Un aspecto importante a la hora de ponde-
rar la incertidumbre sobre el proceso es que la planificacion
se vio afectada por la evolucion de la pandemia. En efecto,
ya se hizo referencia a que el retorno fue suspendido en el
departamento de Rivera tras un brote de contagios durante
mayo. Asimismo, el 25 de junio las autoridades definieron
la suspension de la presencialidad en el departamento de
Treinta y Tres, tras una ola de contagios de COVID-19 que
alcanzo ese dia los 43 casos activos. Mas alla de la contin-
gencia, un elemento importante es que en ninguno de los
dos departamentos se registraron contagios en los centros
educativos.

Al iniciarse julio y hacer un primer balance del retorno a
escuelas, el presidente del CODICEN senalé que, en pro-
medio, mas del 70 % de los estudiantes de educacion me-
dia retornaron a las aulas, 63 % en educacion primaria y
mas del 60 % en escuelas rurales. No obstante, “se debe
seguir trabajando con las escuelas Aprender, en las que
el porcentaje fue inferior”, reconoci6.®

35 https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/robert-silva-presencialidad-3-agosto
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Linea de tiempo del proceso de retorno a clases presenciales

2 de marzo
Inicio del afio lectivo 2020

13 de marzo

Primer caso confirmado de
COVID-19en Uruguay

14 de marzo

Suspension de las clases
presenciales en todo el SNE

25 de marzo

Protocolo de accién para casos positivos de
COVID-19 entre funcionarios de la ANEP

8 de abril
Anuncio del retorno
en escuelas rurales

17 de abril

Aprobaciondel protocolo para el reinicio de
la actividad en centros educativos rurales

22 de abril

Inicio del retorno
en escuelas rurales

7 de mayo

Suspension de clases en Rivera
tras brote de COVID-19

19 de mayo

Aprobacion del protocolo de proteccion
a los funcionarios de la ANEP

19 de mayo

Realizacién de 300 test de COVID-19
a personal de centros educativos

21 de mayo

Anuncio del retorno

en centros educativos

urbanos en tres etapas
29 de mayo

Aprobacion del protocolo de
reintegro a centros educativos

1.° de junio
Inicio de la primera
etapa del retorno urbano

15 de junio

Inicio de la segunda
etapa del retorno urbano

25 de junio

Suspensién de clases en Treinta
y Tres tras brote de COVID-19

29 de junio

Inicio de la tercera etapa
de retorno urbano

Fuente: Elaboracion propia.
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2.3. Las condiciones y medidas
para el retorno

A continuacion se describen las medidas especificas
para la puesta en marcha del retorno a clases presen-
ciales en las distintas etapas, distinguiendo las referidas
a lo sanitario y las vinculadas a lo programatico o técni-
co-pedagogico.

2.3.1. Condiciones sanitarias

En el contexto de la pandemia, la definicién de las condi-
ciones sanitarias para el retorno a la presencialidad fue
prioritaria. A lo largo del proceso se elaboraron tres pro-
tocolos especificamente referidos a esas condiciones. El
17 abril se aprobé el Protocolo para el reinicio de activi-
dad en centros educativos rurales (“Protocolo para reini-
cio...”, 17.4.2020), el 19 de mayo se aprobo el Protocolo
de proteccion a los funcionarios de la ANEP (en acuer-
do entre las autoridades de ANEP y los sindicatos de
la ensenanza representados por CSEU) (“Protocolo de
proteccion...”, 26.5.2020) y el 29 de mayo se aprob¢ el
Protocolo de reintegro de estudiantes a centros educati-
vos en el ambito urbano (“Primera etapa de reintegro...”,
29.5.2020). A estas definiciones deben adicionarse el
Protocolo de accion para casos positivos de COVID-19
entre funcionarios de la ANEP (“Protocolo de accién...”,
26.5.2020), aprobado el 25 de marzo, y el procedimiento
de validacion de funcionarios de ANEP que pertenecen
a grupos de riesgo (“Procedimiento de validacion...”,
11.6.2020), aprobado el 26 de mayo.
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Protocolo para escuelas rurales

Las condiciones establecidas para el ambito rural toma-
ron en cuenta fundamentalmente las posibilidades de
resguardar aspectos sanitarios y sobre todo la distancia
fisica y no aglomeracién que el contexto rural permite,
asi como las posibilidades practicas de organizar el re-
torno con los recursos humanos disponibles, los medios
para el traslado de los nifios y la disposicion de horarios
y rutinas. En primer lugar, se definié un protocolo que
consigna expresamente los diversos aspectos para ins-
trumentar la vuelta a clases presenciales en las escuelas
rurales.

El gobierno enfatizé como consigna que se privilegiaban
las estrategias de cada centro para adaptar la situacion a
las particularidades de cada contexto y comunidad edu-
cativa. Por otra parte, definié una hoja de ruta basada en
el algoritmo creado por el MSP para el seguimiento de
casos en sectores laborales no sanitarios. En dicho se-
guimiento, se establecen medidas preventivas diferentes
de acuerdo al grado de exposicion ante la COVID-19 y
se determina si el/la funcionario/a esta en condiciones de
continuar trabajando o no y si debe hacerse hisopado y/o
mantener cuarentena, segun se muestra en el esquema
de “Algoritmo de actuacion en sectores no sanitarios”
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Cuadro 10. Elementos principales del protocolo de reinicio en centros educativos rurales (CEIP)'

©®

Fuente: Elaboraciéon propia a partir del Protocolo CEIP.

Se define como poblacién vulnerable a los docentes y no docentes mayores
de 60 afios y a quienes tienen comorbilidades (esto ultimo debe validarse
por médico de ANEP)

Contratacion de auxiliares para las escuelas como condicion (170
auxiliares, 15 horas, 2 meses); fueron seleccionados por los directores
en la propia comunidad.

Vacuna antigripal a personal y nifios de hasta 5 anos.

Hisopado nasofaringeo a docentes y no docentes que provengan de
localidades con casos confirmados.

Tapabocas durante traslados y mientras desarrollan las actividades en la escuela.

Lavado de manos al ingreso y frecuentemente.

Preguntas basicas sobre sintomas al ingreso de los estudiantes (si los presentan,
se dispondra el retorno al domicilio).

En situaciones especificas de duda, controlara la temperatura en el lugar.

Los adultos acompafantes no podran ingresar al centro educativo (salvo
situaciones que lo ameriten).

Ventilacion diaria de los ambientes.

Alfombras sanitarias al ingreso al centro.

Distancia entre los estudiantes en el aula.

Disefio de un plan de apoyo psicoemocional a docentes y no docentes,
a cargo de la ANEP.

1 “Protocolo para el reinicio...” (s/f).
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Algoritmo de actuacion en sectores no sanitarios

TRABAJADOR CON CONTACTO CON COVID-19

Tipo TRABAJADOR
dg » Exposicion laboral casual Exposicion laboral estrecha DIAGNOSTICADO
exposicion con caso sospechoso o con caso sospechoso o CON COVID-19
confirmado de COVID-19 confirmado de COVID-19
Continta trabajando. o ) Cer’tificacién y a_is_la_miento
Medidas Autocontrol de temperatura Cuarentena con vigilancia 14 diasdesde el inicio de los
diaria. Vigilar aparicion de siniomas, PC,F: al dia 7 sintomas. Seguimiento
de sintomas respiratorios. 0 stinstala sintomas por su prestador de salud.
Rt-PCR a RLPCR
i . los 14 dias 3
Acciones Siel POR Siel PCR del contacto alos 14 dias
ante es negativo, es positivo, Sies negativ.o del contacto.
resultado se h.ablhta contintia en se levanta la Si es positivo,
del PCR el reintegro cuarentena o orontona continda en
laboral y se habilita cuarentena por
el reintegro 14 dias mas.
laboral.

Contacto con SARS-COV-2: Contacto
con una persona con diagndstico positivo
desde 24-48 horas previas al desarrollo
de los sintomas.

Exposicion laboral: Durante el traba-
jo puede existir riesgo de exposicién
a SARS-COV-2 en las diferentes eta-
pas del proceso (objeto, herramientas
y medioambiente de trabajo, asi como
durante el uso de zonas comunes).

Definiciones de tipos de contactos con virus SARS-COV-2

Exposicion laboral estrecha: Cara a cara
pomas de 15 minutos, o compartir un am-
biente cerrado sin adecuada ventilacion.

Exposicion laboral casual: No cumple
con los criterios de exposicion laboral
estrecha.

Exposicion laboral de riesgo moderado:
Los trabajadores con riesgo moderado
incluyen aquellos que requieren exposi-
cion laboral estrecha.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Protocolo CEIP.
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Respecto del servicio de alimentacién en las escuelas que re-
tomaban actividad presencial, se establecieron indicaciones
especificas (“Servicio de alimentacion...”, 21.4.2020):

° Se elimina el almuerzo en las escuelas para evitar
la manipulacién de alimentos. Las familias que requie-
ran la alimentacion podran solicitar tiques con validez
semanal.

° Para gestionar la alimentacion, la direccion del cen-
tro debe ingresar al sistema Guri®® la cédula de iden-
tidad de los nifios que la recibiran.

° La inspeccion entrega un tique para cada dia a cada
nifio que asiste. Si no les alcanzaran, pueden solicitar
los a otras jurisdicciones departamentales.

° Se registra con firma del tutor del nifio en una planilla.

Se elaboraron indicaciones respecto a la desinfeccion de es-
pacios, el tipo de productos que se utilizaran, los elementos
que deberan desinfectarse y con qué frecuencia (CEIP, cir-
cular 24). Para asegurar las medidas higiénicas en las aulas,
se dispuso la entrega de mascarillas, guantes descartables y
alcohol en gel a 1.500 maestros y auxiliares de las escuelas
rurales (“Medidas del Gobierno...”, 24.3.2020).

Protocolo de funcionarios

El 19 de mayo las autoridades de la ANEP y la CSEU firmaron el
protocolo de proteccion a los funcionarios de la ANEP (“Protocolo
de proteccion...”, 19.5.2020), que establece condiciones de tra-
bajo relacionadas con la salud, en el marco de la propagacion de
la COVID-19. El documento comprende a primaria, secundaria,
UTU y formacion docente. En el cuadro 11 se presentan las prin-
cipales medidas. Respecto al uso de mascarillas, inicialmente se
decidié que los maestros y docentes en el aula usaran la pantalla
de proteccion transparente, dado que se entendio que favorece
el vinculo con los estudiantes por el lugar de la gestualidad en la
comunicacion y los procesos de ensefianza y aprendizaje.
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Protocolo para reintegro de estudiantes

Posteriormente se aprobé el protocolo para el reintegro de es-
tudiantes (“Protocolo de aplicacion...”, s/f), que establecio las
condiciones de funcionamiento para las etapas marcadas por
el gobierno para el retorno a los centros educativos urbanos
en junio. Una semana antes del inicio se distribuyeron articu-
los sanitarios en los centros educativos de todo el pais, a fin
de cumplir con los requerimientos definidos en los protocolos.

El protocolo, en general, mantuvo las medidas definidas
para la etapa de retorno a escuelas rurales, con algunas
indicaciones adicionales:

° Las jornadas escolares no podran extenderse mas
de cuatro horas diarias y se debe priorizar la concu-
rrencia al menos dos veces por semana.

° Se consigna un metro y medio de distancia entre alum-
nos en el aula, recreos escalonados y sin juegos
que habiliten contacto fisico.

° Si los estudiantes presentan sintomas, deben perma-
necer en su domicilio y notificar al centro educativo.
Asimismo, se incluyen especificaciones en caso de
presentar sintomas en el centro, de tener contacto
estrecho con casos de COVID-19 o de confirmarse
que se contrajo el virus.

° Finalmente, establece las medidas de higiene y
ventilacion de espacios.

36 Guri es un sistema de informacién web que funciona desde 2011. Permite contar con una base de datos actualizada de docentes, no docentes y alumnos y
unificar las gestiones a nivel nacional. Entre otras cosas, hace posible el control de asistencia diario. http://www.cep.edu.uy/programas/guri
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Cuadro 11. Elementos principales del protocolo de proteccién a los funcionarios de la ANEP

Se define como poblacién vulnerable a los docentes y no docentes
mayores de 65 afios y a quienes tienen comorbilidades (esto Ultimo
debe validarse por médico de ANEP).

Hisopado nasofaringeo a docentes y no docentes que presenten sintomas
0 que hayan estado en contacto con personas diagnosticadas con COVID-19.

Quienes presenten sintomas deberan permanecer en su domicilio y consultar
médico de su prestador de salud.

Disminucion del nimero de personas presentes por espacio para
evitar aglomeraciones.

Distanciamiento fisico sostenido: 2 metros entre personas en los espacios de trabajo.

Higiene, desinfeccion y ventilacion de espacios después de cada jornada laboral.

Alfombras sanitarias al ingreso al centro.

Uso de mascarillas segun recomendaciones del MSP.

Lavado de manos al ingresar al local y durante la jornada.

Disefio de un plan de apoyo psicoemocional a docentes y no docentes,
a cargo de la ANEP.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Protocolo de proteccién a los funcionarios de ANEP.
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2.3.2. Condiciones técnico-pedagédgicas

La vuelta a clases presenciales se realizoé en Uruguay so-
bre la base de un periodo previo de virtualidad que conté
con un pool de recursos de conectividad en linea (Plan
Ceibal y su plataforma CREA), los cuales contribuyeron
a sostener el componente educativo y el vinculo de los
estudiantes con los docentes y la comunidad educativa. Al
retornar a los centros, estas condiciones se sostuvieron,
aun con los desafios de organizacion del personal docen-
te para atender ambas modalidades en simultaneo.

El proceso de preparacion del cuerpo docente y las orienta-
ciones para el retorno a lo presencial estuvieron conducidos
fundamentalmente por las inspecciones técnicas de los sub-
sistemas. Ademas del seguimiento en cascada y el trabajo
articulado de las inspecciones en sus diversos niveles, se
dispusieron orientaciones técnicas que se canalizaron me-
diante circulares. En el caso de la educacion inicial y prima-
ria, las circulares de la Inspeccién Técnica fueron, hasta el
momento, cinco.®” Entre las consignas, se destacan:

° “Seguimos ensefiando”, como mensaje hacia y desde
todo el cuerpo docente.

° Nuevas formas de ensefiar que acompafen nuevas
formas de aprender.

° Empatia para pensar y decidir.

° Delinear la hoja de ruta de un curriculo que se
adapte al contexto virtual y semipresencial.

° El proceso educativo de cada uno de los nifios de la
institucion es responsabilidad de todo el cuerpo docente.

° Pertinencia de una mirada por ciclo.

° Atencion a las trayectorias educativas.

Si bien la caracteristica esencial del proceso en el marco
de la pandemia es el dinamismo y los lineamientos que se
van escribiendo sobre la marcha, el momento del retor-
no a las escuelas se acompafio con algunas definiciones
generales respecto a como dar seguimiento y avanzar en
la planeacion e implementacion de las siguientes etapas,
desde el punto de vista programatico y curricular.
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En la circular 4 (“Nutrir, entretejer, entramar...”, sff), se
establece la jerarquizacion de lengua y matematicas en
los aprendizajes; se consignan los objetivos en escritura 'y
lectura diferenciados por ciclos, asi como, en el segundo
caso, los numeros naturales y racionales, operaciones y
geometria. No obstante, se subraya que eso “bajo nin-
gun concepto implica renunciar a un abordaje integral”.
Ademas, encuadrando los aprendizajes, se plantea como
hoja de ruta general la articulacion de contenidos con el
Marco curricular de referencia nacional.®®

Sin perjuicio de lo anterior, en las entrevistas a los actores
consultados se advierte un relato que insiste en la integra-
lidad y la adaptabilidad de los aprendizajes a los contex-
tos, en la necesidad de priorizar el vinculo del estudiante
y las familias con la educacion y, al poner en marcha la
presencialidad, en particular, en el encuentro y la atencién
a la dimension socioemocional.

Por otro lado, en la circular 4 también se especifican los
aportes diferenciales de cada actor, de modo de contribuir
a la claridad de los roles y recursos para la organizacion
de los centros. Asimismo, se subraya la transdiscipli-
nariedad como forma de avanzar en la construccion de
conceptos significativos e integrales. En este marco, el
retorno a lo presencial orienté el sostener, en la medida
en que se requiera y sea pertinente, practicas didacticas
multigrado con impulso a la légica de docentes de centro,
y fomentar la integracion de equipos entre maestros, do-
centes de educacion fisica y de idiomas, en combinacion
con la virtualidad.

La Inspeccion Técnica explicé que se ha insistido en algu-
nos mensajes a los docentes y comunidades educativas
que incluyen: estamos para los nifios; tenemos posibili-
dad de generar ciertas autonomias dentro de las garan-
tias; contamos con muchos recursos y tenemos que ge-
nerar grupalidad, colectivo, y debemos atender a todos y
cada uno y con cosas distintas. En tanto, la Direccion de
Planeamiento Educativo de la ANEP sefial6 que el proce-
so también ha estado acompafado de pautas generales y
recursos virtuales para apoyar la tarea docente (reposito-
rios, paginas web y otros).

Ademas de las orientaciones canalizadas a través de las
inspecciones de cada consejo desconcentrado, la ANEP
elaboré orientaciones generales para brindar estrategias
y herramientas a los docentes de todos los subsistemas
en el marco del retorno a la presencialidad, en el enten-
dido de que aprender y ensefiar en este contexto es algo
que continuara siendo mediado por la tecnologia. En este
marco, una vez retomada la presencialidad, la virtualidad
continua planteada en dos posibles escenarios: 1) como

37 El texto completo de las circulares puede consultarse en http://www.ceip.edu.uy/normativa/tecnica/circulares

38 Disponible en https://mcrn.anep.edu.uy/
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complemento del tiempo pedagdgico en la presencialidad
y 2) como extension del tiempo pedagodgico y el fortale-
cimiento en la construccion de aprendizaje (“CODICEN
genera herramientas...”, 3.7.2020).

El documento hace hincapié en que la evaluacion debe
estar centrada en la retroalimentacion formativa. Se pro-
mueven las devoluciones como instancias de ensefianza
y de aprendizaje, sefialando que estas deben ser oportu-
nas y sustantivas, y se establece un ciclo de evaluacion
formativa para esquematizar dicho abordaje (“CODICEN
genera herramientas...”, 3.7.2020). En ese sentido, si
bien se jerarquizé la recuperacion del vinculo educativo
con los estudiantes al momento de iniciar la vuelta a la
presencialidad, se planificé avanzar en los siguientes dos
meses en algunos instrumentos de caracter diagnostico
que permitan posteriormente tomar decisiones con evi-
dencia empirica. Se incluyen en este disefio diagndstico
las siguientes actividades:

° Encuesta a docentes: abarca la etapa de no pre-
sencialidad y busca recoger también como se pro-
yectan hacia adelante.

° Encuesta a estudiantes: recoge como vivieron el
proceso (primaria y educacion media).

° Evaluacion del Sistema de Evaluacion de Aprendi-
zajes (SEA): aplicada a estudiantes (primero en
educacion media, luego primaria), con foco forma
tivo y en clave de proceso, a los efectos de tener
una aproximacion a los aprendizajes generados en
la etapa de virtualidad exclusiva y luego semipresencial.

Finalmente, aun cuando el tema continda en pro-
ceso de discusion, respecto de las decisiones vin-
culadas a la promocion de grado en el afio lectivo
corriente, existe la tendencia a explorar y favorecer al-
ternativas a la repeticion. En la misma linea, se debera
también definir si se extiende el calendario anual y cémo
y cuando se establecen las vacaciones de verano.*

39 Informacion obtenida de entrevistas a actores del sistema educativo: Direccion e Inspeccion Técnica del CEIP y Planificacién de ANEP.
40 Al finalizar la elaboracion de este documento se habian confirmado las vacaciones de invierno entre el 20 de julio y el 2 de agosto de 2020.
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cuNCERB:

I1l. BALANCE, APRENDIZAJES
Y DESAFIOS DEL PROCESO
DE RETORNO A ESCUELAS

En este capitulo se destacan algunos aspectos emergen-
tes de la revision de la experiencia de las primeras etapas
del retorno a la educacion presencial en Uruguay con el
objetivo de que sirvan como insumos para el analisis de
las proximas etapas a transitar, asi como para el impulso
del retorno en otros paises de la region a medida que se
avanza en el control de la pandemia. En primer lugar,
se realiza un balance preliminar que apunta a describir
los principales rasgos del proceso. En segundo lugar, se
enumeran algunos aprendizajes. En tercer lugar, se iden-
tifican algunas alertas tempranas y desafios. Finalmente,
se presenta un cuadro sintético con algunas de las claves
del proceso.

3.1. Un balance preliminar

A modo de balance, con la cautela que el contexto de in-
certidumbre impone, se resaltan en este apartado algunos
de los rasgos principales del proceso, el rol inicial de las
autoridades educativas en el gobierno nacional, la gestion
del proceso dentro del sistema educativo, los criterios ge-
nerales definidos, la combinacién entre las dimensiones
sanitaria y técnico-pedagogica y el contexto de alta incer-
tidumbre en que se toman las decisiones.

El objetivo de que los nifios y nifias vuelvan a clases fue
el centro de los esfuerzos iniciales de las autoridades
nacionales de la educacion. La prioridad del retorno a la
presencialidad como elemento fundamental para soste-
ner el vinculo de los estudiantes con el sistema y, asi, las
trayectorias educativas parece haber sido clave para el
gobierno nacional a la hora de resolver la tension entre
lo sanitario y lo educativo. En ese sentido, para la gestion
de la emergencia en un contexto de alta incertidumbre, la
prioridad otorgada por las autoridades de la educacion,
en interaccion con otros actores de gobierno, al derecho
de nifios y nifas a volver a clases se advierte como un
importante dinamizador para la decision temprana de re-
tornar a la presencialidad. Por otra parte, el desarrollo de
la pandemia en Uruguay evidencio un rapido control de la
propagacion, una baja afectacion de nifios y nifias y una
relativamente rapida tendencia a la baja de los casos ac-
tivos de la enfermedad. Esta situacion claramente facilitd
la definicion del regreso a las aulas.
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Una vez definido el retorno por el gobierno nacional, de-
terminar la forma en que se procesaria implico un rol pre-
ponderante en la toma de decisiones de los érganos del
SNE, principalmente de la ANEP. En este proceso, pese
a que la division no es estricta ni tajante y las discusiones
muchas veces permearon al conjunto de la ANEP, pue-
den identificarse énfasis decisorios de las autoridades
centrales, de los subsistemas y de los centros educativos.
Asi, las autoridades de la ANEP definieron las etapas del
retorno, su caracter voluntario y gradual, los protocolos
sanitarios —segun los lineamientos de las autoridades
sanitarias y de asesoria cientifica—, y elaboraron los prin-
cipales lineamientos generales. En los subsistemas de
cada nivel educativo el énfasis estuvo en la elaboracion
de las orientaciones programaticas y los criterios técni-
cos para el retorno, realizada fundamentalmente por las
inspecciones técnicas. En tanto, en la implementacion se
busco dotar de importantes niveles de autonomia a los
centros educativos para adaptar los lineamientos y orien-
taciones generales a las especificidades de los territorios
y comunidades educativas.

Los criterios generales del retorno a la presencialidad
fueron el caracter voluntario, por etapas y gradual. El
caracter voluntario estuvo en consonancia con la moda-
lidad en que el gobierno nacional dispuso las medidas
de emergencia, apelando a la exhortacion mas que a la
obligatoriedad. La definicién de las etapas tuvo relacion
con aspectos sanitarios y prioridades. Entre los sanita-
rios destacan el analisis de impacto que la vuelta a cla-
ses tiene en la circulacion de personas y el nivel diferen-
ciado de afectaciéon de la pandemia en el territorio. En
tanto, para definir las etapas también se tomo en cuenta
el contexto socioeconémico y se priorizd el fin del ciclo
obligatorio. La combinacion de estos criterios generales
derivo en el escalonamiento de las cuatro etapas. Por ul-
timo, respecto del caracter gradual en horarios y dias, si
bien se establecieron criterios y orientaciones generales,
los centros educativos tuvieron flexibilidad para adaptar
la implementacion a las especificidades de cada comu-
nidad educativa local.

Las definiciones durante todo el proceso combinaron, no
sin tensiones, la dimension sanitaria y la dimensién téc-
nico-pedagogica. Como balance general, primaron la di-
mension sanitaria y la vinculada a la socializacion (Ilamada
“socioemocional” por autoridades del sistema), y las deci-
siones técnico-pedagdgicas tuvieron que adaptarse a las
condiciones de posibilidad dispuestas por los protocolos
sanitarios. En de ese marco restrictivo, la estrategia segui-
da, en términos programaticos, parece haber respondido a
una priorizacion con tres momentos. En un primer momen-
to se prioriza el objetivo de retomar el vinculo de los estu-
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diantes con el sistema en la presencialidad de manera ra-
pida, a través de modalidades variadas de implementacion
para adaptarse a las realidades locales y familiares. En un
segundo momento se prioriza un diagnoéstico del estado de
situacion, mediante encuestas a docentes y estudiantes y
una prueba de conocimientos a los estudiantes. En el ter-
cer momento se deberan tomar las decisiones con respec-
to al afo lectivo a partir de la evidencia empirica generada
en el diagndstico. De acuerdo al proceso y la experiencia
de trabajo de los equipos de trayectorias educativas de la
ANEP, parece razonable esperar que se intente minimizar
o desestimar la repeticion de afio de los estudiantes. En
tanto, también debera definirse si se extiende el calendario
anual o si se alteran las vacaciones previstas, cuestiones
todas que implican tensiones con los trabajadores del sis-
tema educativo, asi como con las familias.

Un elemento muy relevante en el proceso de toma de
decisiones es el alto grado de incertidumbre que impone
el desarrollo de la pandemia, traducido en los brotes que
van surgiendo en el camino, lo que seguramente hara
que el proceso tenga avances y retrocesos. Mas alla de
esto, un dato positivo es que al momento no se han re-
gistrado casos de contagios en los centros educativos
reabiertos.

Asi, el caracter contingente y cambiante es otro de los
rasgos principales del proceso que revela la experien-
cia uruguaya. En ese marco, la flexibilidad y la adap-
tabilidad de toda la estructura de toma de decisiones
a escenarios que cambian constantemente son clave.
Uno de los elementos que pueden haber facilitado esta
adaptabilidad y flexibilidad en Uruguay es que, como
se explico, durante el proceso se fue conformando una
I6gica que ubicé los diferentes tipos de decisiones en
distintos niveles. No obstante, esta l6gica no esta exen-
ta de tensiones; muchas veces las definiciones toma-
das a alto nivel generan resistencias en los niveles vin-
culados a la implementacion, asi como también deben
tenerse presentes las tensiones que emergen entre las
decisiones politicas y técnicas.*'

41 Si bien no se aborda en este documento, es necesario mencionar que, concomitantemente con el retorno a la presencialidad, por ser el primer afio de gestion
del gobierno, en agosto debe remitirse al Parlamento la Ley de Presupuesto Quinquenal. La ANEP, al ser un ente auténomo, esta facultada a proyectar su pre-
supuesto, por lo que su elaboracién en este contexto supondra un importante desafio de gestién para las autoridades de la educacion entrantes. Asimismo, este
proceso es en general el de mayores tensiones entre las autoridades de gobierno y los colectivos docentes.
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3.2. Algunos aprendizajes

Las condiciones de conectividad del pais y el nivel
de instalacion y apropiacion de una politica como

el Plan Ceibal —no solo en lo operativo y funcional,
sino también en lo cultural, en los nifos y sus fa-
milias— favorecieron el escenario para enfrentar la
continuidad de la educaciéon mediante plataformas
virtuales cuando se interrumpio la presencialidad.

La vuelta a la presencialidad en las escuelas se ge-
nero, en las primeras etapas, en un contexto de
emergencia sanitaria vigente y con temor por la
salud. La voluntariedad para asistir a los centros
parece haber amortiguado los temores y habilitado
un periodo de adaptacion que permitio a las familias
ir ganando confianza.

Respecto a los docentes, algunas medidas que
pueden atenuar estas preocupaciones son generar
espacios de dialogo con colectivos docentes, acordar
protocolos incluyendo uno orientado especificamente
a las condiciones para la proteccion de los funcionarios
y también un plan de contencion emocional, con re-
cursos y acciones dirigidos especificamente al acom-
panamiento. Este ultimo es tal vez el punto que menor
concrecion ha tenido hasta el momento en Uruguay,
por mas que se menciona en los protocolos.

Asociado a lo anterior, resulta relevante integrar el
tema de la normalidad interrumpida y los impactos
de la distancia social en el reencuentro de los nifios
y nifias con la rutina, los maestros y los contenidos
de las clases, de manera de contribuir a que pue
dan tramitar positivamente las emociones que gene
ra la experiencia de la pandemia, que afectan direc
tamente el proceso educativo.

La cantidad de recursos institucionales y actores
con los que cuenta el sistema educativo uruguayo
operd como un factor clave para sostener el vinculo
con los estudiantes en los distintos lugares del pais
y recuperar a aquellos que se estaban desvinculando.

Tanto la educacién virtual como la combinacién
con lo presencial han requerido trascender las
diciplinas y los formatos de trabajo en torno a
grados especificos y materias. Asi, la educacion
fisica, de idioma y artistica deben pensarse inte-
gradas a las otras areas y en torno a una légi-

ca de aprendizajes integrales y de ciclos. Ello
también interpela a la insercion institucional de
los docentes y a la configuracion de comunidades
educativas que se piensan colectivamente.
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La cantidad de nifios y nifias asistentes y las es-
pecificidades de la escuela rural permitieron cumplir
con los requerimientos de distancia y las entradas y
salidas escalonadas, que en las escuelas urbanas
plantearon desafios.

Asegurar prestaciones sociales complementarias
asociadas a la educacion, en particular la alimen-
tacion y las asignaciones familiares, disminuyé el
impacto social que podia haber generado la inte-
rrupcion de la asistencia a escuelas.

Resulta relevante establecer un esquema de con-
duccion que permita decisiones rapidas y estratégi-
cas en un marco en el que la dinamica de la emer-
gencia sanitaria marca los tiempos. Un punto clave
de la generacioén de respuestas oportunas es el mo-
nitoreo en tiempo real del resultado de las acciones
y hacer los ajustes que sean necesarios.

En la planificacion y disposicion de las condicio-
nes para un buen proceso de retorno a lo presen-
cial, es fundamental identificar y garantizar la dis-
ponibilidad de transporte, en dialogo con los ac-
tores vinculados a dicho sector, puesto que puede
ser una gran dificultad para que los estudiantes
accedan a los centros educativos y generar o en-
sanchar brechas e inequidades.

Dotar de mayores niveles de autonomia a los centros
supone no solo la libertad de organizar y decidir,
sino también la de generar condiciones efectivas
para ejercerla, como los recursos humanos y mate-
riales necesarios. Posteriormente se encuentra el
desafio de sostener esta logica de descentraliza-
cion, en la que los caminos pueden ser diversos e
interpelan el rol de la inspeccion, cuyo desafio tam-
bién implica adaptarse a la luz de esta experiencia.

Los paises que retornaron a clases presenciales
en escuelas de Europa, como Dinamarca, Paises
Bajos y Alemania, tienen como definicion comun
la menor cantidad de nifos y la reduccion
del horario, con protocolos cuya medida central es la
distancia fisica (1 /2 metros) y las normas de higie-
ne. El uso de mascarillas, en cambio, no es una
medida generalizada; en algunos casos se ha indi-
cado para espacios de circulacion fuera del aula
(pasillos, patios). En todos los casos europeos, el
escalonamiento de la vuelta a clases se ha programa-
do por niveles educativos, lo cual es una diferencia
con Uruguay.
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La imagen y la valoracion social de la escuela publica
resultan reforzadas a partir de la experiencia re-
corrida en el marco de la emergencia sanitaria. Es
relevante ver a la educacion y la escuela como es-
pacios de contencion y construccion de ciudada-
nia, valorando su centralidad en todo momento,
pero en especial cuando se transita una coyuntura
critica como la desatada tras la pandemia.

3.3. Alertas tempranas y desafios

Si bien la voluntariedad favorecio el escenario fren-

te a reticencias iniciales de las familias, podria abrir
brechas entre los que concurran y los que no lo hagan,
y es importante buscar las mejores estrategias para
evitarlo. ; Como se ajusta el programa curricular a
las etapas del plan retorno definidas y las asisten-
cias dispares? Las inequidades que habia en la
educacion presencial se trasladaron y potenciaron
en la educacion a distancia. Quienes no se conec-
taron o participaron escasamente en las platafor-
mas virtuales pertenecen a los mismos grupos que
concentran asistencia insuficiente, abandono in-
termitente, repeticion o desvinculacion. Esto inter-
pela al sistema educativo y sus estrategias y capa-
cidades para incluir y acompanar a los estudiantes
de diversas realidades.

El distanciamiento fisico establecido en los protocolos
y recomendaciones continda presentandose como
un desafio a la hora de implementar la rutina de cla-
ses presenciales, ya que las dinamicas de relacion
cotidiana que naturalmente caracterizan a los nifios,
ninas y adolescentes —y a las personas adultas
también— hacen dificil sostener permanente

y sistematicamente la distancia recomendada en el
funcionamiento diario. Esto se acentua entre los ni-
fAos mas pequenos. No obstante, se ha trabajado
colaborativamente y con buena disposicion de la
comunidad en generar las mayores cautelas y es-
fuerzos para acercarse a ello, con las adaptaciones
pertinentes. Ademas, la infraestructura de los centros
educativos en algunos casos hace dificil avanzar en
proximas etapas de extension del tiempo de clases,
dado que no tienen espacio suficiente para cumplir
con las medidas, tal cual estan hoy definidas, para
un numero mayor de nifios y nifias por turno.
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,Como se resuelve la combinacion educacion
virtual y presencial cuando comienzan las instancias
presenciales en las escuelas? ¢ Como se combinan
programaticamente y en carga horaria? ; Como se
organiza el tiempo docente de los maestros para
ello? Para abordar esta situacion se han propuesto
esquemas diversos, como disponer de un dia

y horas suplementarios a los horarios presencia
les para que los docentes puedan abordar la vir-
tualidad, asignar tareas virtuales a aquellos docen-
tes que por pertenecer a grupos de riesgo no pueden
asistir a los centros, asi como emplear métodos
sincrénicos o asincrénicos con grabaciones de video
de las clases. Sin embargo, este es un tema al que
se debe dar seguimiento y generar las estrategias
y los ajustes pertinentes para lograr una mejor
complementariedad.

Las opciones de escalonamiento deben contem-
plar las necesidades de los diversos grupos y el im-
pacto diferenciado de no contar con la escuela
como espacio de contencion y lo presencial del vin-
culo pedagdgico. En este sentido, los nifios y nifias
de educacion inicial y quienes se encuentran en si-
tuacion de discapacidad tienen mayores obstaculos
para usar las modalidades que brindan las platafor-
mas virtuales, al tiempo que la rutina, el vinculo y el
espacio de cuidado y desarrollo que constituyen los
centros educativos y de cuidado se vuelven mas de-
terminantes en su bienestar cotidiano y desarrollo.

La seleccion de contenidos educativos durante las
primeras etapas, con dias y horarios reducidos,
también plantea interrogantes. Algunos paises
europeos, como Alemania y Austria, han optado
por iniciar con las materias troncales y algunas
optativas, mientras que el resto continia de manera
digital. Las primeras reflexiones impulsadas en torno
a este tema en el sistema educativo uruguayo se
inclinan a promover metas por tramos y légica de
ciclos, trascendiendo los grados. No obstante,
corresponde explorar y transitar los caminos para
abordar este tema.
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En la misma linea, la evaluaciéon educativa se pre-
senta como desafio en el presente ano. Es impor-
tante mirar con detenimiento lo que arrojo el periodo
de virtualidad sin evaluacion e indagar qué generé
y como impacto en la motivacion de los estudiantes.
La evaluacion, la aprobacién y la promocion de afio
como eje dan paso a priorizar sentidos y conteni-
dos, herramientas, ciclos, aprendizajes esperados.
La nueva etapa de retorno a centros incluye la
implementacion de fechas de examenes para se-
cundaria. Esto resulta positivo en la medida en que
habilita la posibilidad de culminar ciclos, lo cual es-
especialmente relevante en esos tramos, conside-
rando que, cuanta mas discontinuidad exista, mayo-
res son las dificultades para retomar y concluir. No
obstante, es importante evitar la centralidad de la
calificacion, en un momento en que lo crucial son
los procesos de ensenanza y aprendizaje, como se
recrean en este contexto, qué adaptaciones requie-
ren de la escuela, de los estudiantes y del propio
sistema educativo.

La primera etapa de retorno a centros de educacion
media registrd una asistencia significativa de estu-
diantes, que alcanzo casi el 70 % en la primera
semana. Esto ofrece aprendizajes respecto al lugar
que para los adolescentes tienen la presencialidad y
el centro educativo como espacio de socializacion

y contencion afectiva, mas alla de los contenidos
educativos de los procesos de ensefanza y apren-
dizaje. La encuesta a estudiantes programada para
realizarse en la siguiente etapa probablemente brin-
dara informacion interesante sobre este tema.

La informacién presenta desafios y complejidades en el
contexto del retorno escalonado. La asistencia

varia, es voluntaria y ademas de pende de las con-
vocatorias en funcién de dias y horarios que cada
centro educativo realiza. Es relevante generar meca-
nismos para obtener informacion precisa y consis-
tente de las distintas etapas y de los distintos canales
y plataformas en funcionamiento en el sistema.

¢, Cuanto de la educacion ambiental previa ha incidi-
do en la comprension y la capacidad efectiva de los
nifnos para implementar las medidas de prevencion
sanitaria en su retorno a las escuelas? ;De qué ma-
nera la experiencia de la pandemia se incorpora y se
incluye en el disefo curricular con relacion a estos
temas? Si bien estos son temas tangenciales al pro-
ceso que se esta transitando, constituyen aspectos
a incluir en el conjunto de las reflexiones que se dis-
paran sobre el futuro de la educacion en este escenario.
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° Resulta fundamental incorporar la perspectiva de
género en el proceso y el analisis de la experiencia
transitada y por recorrer. Tanto en las etapas de
educacion exclusiva a distancia (virtual) como en los
primeros pasos de la presencialidad, gran parte de
quienes llevaron adelante la carga de tareas de do-
cencia y de acompafiamiento de la educacion de los
nifnos y nifias en el hogar fueron mujeres. A ello se
suman tensiones de cuidados en las familias, dados
los arreglos laborales en el marco de la emergen-
cia sanitaria. En este sentido es importante analizar
las inequidades, asi como los recursos y apoyos
que se disponen para dicho escenario.

3.4. Las claves del retorno
a la presencialidad

Para finalizar, se presenta un cuadro resumen con el ob-
jetivo de resaltar las principales claves a la hora de definir
el retorno a la presencialidad en Uruguay. Esta sintesis,
con la cautela y la incertidumbre del escenario actual, dado
que el proceso esta en pleno desarrollo, se apoya en la re-
construccion del proceso realizada a partir de la documen-
tacion relevada, las entrevistas realizadas y el seguimiento
de prensa.
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Cuadro 12. Algunas claves del retorno a la presencialidad en las escuelas en Uruguay

El proceso de definicion politica

Esguema de conduccion sostenido, con definicion politica del gobierno nacional.

Liderazgo de autoridades de la educacion para superar la tension salud-educacion.

Asesoramiento de autoridades sanitarias y expertos (GACH) a partir de la evolucion de la pandemia.
Decision de acompanar las primeras etapas de apertura con testeos para transmitir mayores seguridades
a los funcionarios y las familias de los nifios y nifas.

El proceso de definicion dentro del sistema educativo

Definicion central de criterios, lineamientos generales y protocolos para el retorno, y definicion
de orientaciones programaticas y lineamientos técnicos apoyada en subsistemas.

Autonomia de los centros y comunidades educativos en la implementacion,
para adaptarse a las especificidades locales.

Los criterios y prioridades para el retorno

Retorno voluntario, por etapas y gradual.
Primeras aperturas supeditadas a la disponibilidad de personal minimo (docentes y auxiliares) e insumos sanitarios

Incorporar zonas de mayor aglomeracion en etapas finales (se tomé en cuenta el impacto
en la circulacion de personas, segun afectacion territorial de la COVID-19).

Priorizar los contextos socioecondémicos vulnerables y el fin del ciclo educativo.

Priorizar la recuperacion del vinculo y el encuentro con los estudiantes en un primer momento de la presencialidad
y luego avanzar a diagndsticos de la situacion y estrategias para desplegar contenidos curriculares.

Aprendizajes

La densa red de actores que tiene Uruguay en el sistema educativo posibilité estrategias de respuesta
pertinentes y oportunas. El compromiso de docentes, auxiliares y funcionarios para sostener el derecho
a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes operé como una condicidn sine qua non.

El recorrido y los recursos para la virtualidad en el sistema educativo y la conectividad de los hogares permitieron una
adaptacion a la coyuntura en condiciones favorables. El Plan Ceibal y la plataforma CREA resultaron claves para ello.

Priorizar el retorno a las escuelas en el marco de la emergencia sanitaria conlleva tensiones en los funcionarios
y en las familias a la hora de decidir si envian a los nifios a la escuela. Es preciso acompanarlos con informacién nutrida
y clara y con condiciones que garanticen la minimizacion de los riesgos para la salud.

Las cuestiones logistico-operativas, y principalmente el tema transporte, deben ser contempladas en
las decisiones y acciones relativas al proceso de retorno a la presencialidad y sus etapas, dado
que puede erigirse como un obstaculo para la revinculacion y generar o profundizar brechas en el acceso.

Asegurar la continuidad de la alimentacion escolar y las prestaciones sociales complementarias asociadas
a la educacion, en particular las asignaciones familiares, disminuy6 el impacto social que podia haber generado
la interrupcion de la asistencia a escuelas.

Resulta fundamental que en la planeacién de las proximas etapas se contemplen y busquen decididamente
formas de apoyar las condiciones en las cuales se enfrenta el componente virtual en los hogares, brindando
los dispositivos adecuados para ello y favoreciendo la infraestructura y los aspectos logisticos necesarios
para reducir los obstaculos y brechas de acceso.

Fuente: Elaboracién propia.
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ANEXOS

Cuadro A.1. Niveles del Sistema Nacional de Educacion Formal

Niveles del Sistema Nacional de Educacion Formal

Educacién Inicial (nivel 0)

Tiene como cometido estimular el desarrollo afectivo, social, motor e intelectual de los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afos de edad.
Es de caracter obligatorio para los de 4 y 5 afios.

Educacion primaria (nivel 1)
Se encuentra organizada en dos modalidades de educacién: comun y especial (dirigida a nifios, nifias y adolescentes con discapaci-

dades, problemas para aprender o altas capacidades, y organizada segun la especificidad de su condicion), y atiende a nifios a partir
de los 6 afios de edad. Para la modalidad comun conforma un ciclo de seis grados.

Educacion media basica (nivel 2)

Prioriza el desarrollo de las competencias y los conocimientos adquiridos y promueve el dominio tedrico-practico de disciplinas artisticas,
humanisticas, biolégicas, cientificas y tecnoldgicas, entre otras. Se imparte tanto a nivel de ensefianza general (EMB General) como de
Ensefianza Técnica (EMB Tecnoldgica). Comprende también el programa conocido como 7.°, 8.° y 9.° grado de Ciclo Basico Rural,
dependiente del CODICEN de la ANEP, que se imparte en establecimientos del Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP) en el
interior rural del pais. Como ciclo se extiende entre el primer y el tercer afio de educacion media y atiende a la poblacion estudiantil
egresada de primaria.

Educacion media superior (nivel 3)

Este nivel tiene un mayor grado de orientacion o especializacion y se imparte en diferentes modalidades de ensefianza:

Educacion general. Permite la continuidad en la educacion terciaria. Como ciclo se extiende entre el cuarto y el sexto afio de EMG;
constituye una continuacién de la EMB.

Educacion tecnologica. Permite la continuidad en la educacion terciaria y la insercién laboral (bachilleratos tecnoldgicos, educacion
media profesional [EMP], EMT y cursos de articulacion entre niveles). Constituye una continuacién de la EMB.

Educacion técnico-profesional orientada a la insercion laboral. Tiene el propésito de formar técnicos medios y superiores para el
desempeiio calificado de profesiones. Incluye cursos técnicos basicos y superiores, requiere por lo menos 15 afios de edad y constituye
una continuacioén de la educacion primaria. Clasicamente estas ofertas no permiten la continuidad educativa, pero se pueden presentar
en conjunto con ofertas técnicas con continuidad educativa.

Educacion terciaria (nivel 4)

En este nivel existe una importante diversidad de ofertas educativas provenientes de institutos, escuelas y centros publicos y privados.

La educacion terciaria se organiza, a su vez, en tres niveles:

Educacion terciaria no universitaria (nivel 4-A). Este nivel y modalidad tiene por objeto profundizar y ampliar la formacion en alguna rama del
conocimiento. Incluye, en materia de oferta publica, los cursos y carreras terciarios no universitarios del CETP de ANEP, de las escuelas Militar,
Militar de Aeronautica y Naval (todas dependientes del Ministerio de Defensa), de la Escuela Nacional de Policia (dependiente del Ministerio del
Interior) y de la Escuela Municipal de Arte Dramatico (dependiente de la Intendencia de Montevideo). Las instituciones de tipo no universitario en
el sector privado son los llamados institutos de ensefianza terciaria no universitaria. Estos solicitan al MEC la habilitacion y, una vez obtenida
esta, registran los titulos expedidos, segun pautas de valoracion generalmente aceptadas en el ambito nacional e internacional.

Formacion en educacion (nivel 4-B). Este nivel y modalidad tiene por objeto la formacion de maestros, maestros en primera infancia, maestros
técnicos, profesores, profesores de Educacion Fisica y educadores sociales, asi como otras formaciones que el sistema social requiera, como
ensefanza terciaria universitaria. Incluye, en materia de oferta publica, los cursos y carreras terciarios de formacion en educacion: Instituto de
Formacion Docente (IFD), Centro Regional de Profesores (CERP), Instituto de Profesores Artigas (IPA), Instituto Normal de Ensefianza Técnica
(INET), Instituto de Formacién en Educacion Social (IFES) e Institutos Normales (IINN), dependientes del CFE de ANEP.

Educacion terciaria universitaria (nivel 4-C). Se dirige a la formacién en produccion y reproduccién de conocimiento en sus niveles superiores,
integrando los procesos de ensefianza, investigacion y extension. Conduce a la obtencién de titulos de grado y posgrado (especializacion,
maestriaso doctorados). En la orbita publica, las instituciones que ofrecen carreras de nivel terciario universitario son la UDELAR y la UTEC.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informe Uruguay ODS (OPP, 2019).
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Total del sistema
Total educacion en primera infancia e inicial
Inicial (de 0 a 2 afos)
Primera infancia (de 3 a 5 afios)
Total educacién primaria
Primaria comdn
Comdun publica
Comun privada
Primaria especial
Especial publica
Especial privada
Programa Jévenes y Adultos de ANEP
Educacién primaria (niveles | y Il y Programa de Alfabetizacion)

Pruebas de acreditacion

Total educacion media
Total educacion media basica
Ciclo basico rural (7.°, 8.° y 9.° grados)
Media basica general
Publica
Privada
Media basica tecnolégica
Total educacion media superior
Total media superior general
Publica
Privada
Total media superior tecnoldgica
Total educacion técnica (sin continuidad educativa)
Total educacion terciaria
Terciaria no universitaria
Publica
CETP
Terciaria policial o militar
Otra terciaria publica
Formacion en educacion
Publica
Consejo de Formacién en Educacion (CFE)
CENFORES - INAU
Total educacion universitaria
Universitaria publica (UDELAR)
Universidad tecnologica (UTEC)

Universitaria privada

Fuente: Articulo 63 del Ley General de Educacion 18.437.

1.005.736
192.702
56.617
136.085
306.660
294.291
243.002
51.289
8.082
5.959
2123
4.287
3.136
1.151
355.991
181.926
1.408
143.232
118.623
24.609

37.286
174.065

126.225
109.613
16.612
47.840
2.327
148.056
12.965

12.965
11.979

779
207
27.468
27.468
27.184
284
107.623
85.905
1.107
20.611
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A) Desarrollar los procesos de ensefianza y aprendizaje correspondientes a su respectivo nivel educativo.
B) Aprobar los planes de estudio y los programas de las asignaturas que ellos incluyan.

C) Administrar los servicios y dependencias a su cargo.

D) Supervisar el desarrollo de los planes, programas y cursos.

E) Reglamentar la organizacion y el funcionamiento de los servicios a su cargo y adoptar las medidas
que los mismos requieran.

F) Proyectar los presupuestos de sueldos, gastos e inversiones correspondientes al nivel educativo asignado
y sus modificaciones, asi como las rendiciones de cuentas y balances de ejecucion presupuestal
correspondientes a los servicios a su cargo.

G) Realizar toda clase de nombramientos, reelecciones, ascensos y sanciones, asi como otorgar licencias y designar
el personal docente y no docente, conforme al Estatuto del Funcionario y a las ordenanzas que apruebe el Consejo
Directivo Central. Podran también dictar normas en esta materia con arreglo al estatuto y a las ordenanzas.

H) Proponer al Consejo Directivo Central de la ANEP la destitucion del personal docente o no docente a su cargo,
por razones de ineptitud, omision o delito con las garantias que fija la ley y el estatuto respectivo.

I) Designar al Secretario General de cada Consejo, con caracter de cargo de particular confianza, quien debera
haber sido funcionario del ente por un lapso no menor a diez afios.

J) Proyectar las normas estatutarias que crea necesarias para sus funcionarios y elevarlas al Consejo Directivo
Central a los efectos de su aprobacion e incorporacion al Estatuto de los Funcionarios del ente.

K) Habilitar, autorizar, supervisar y fiscalizar los institutos del nivel educativo correspondiente, en consonancia
con los lineamientos aprobados por el Consejo Directivo Central.

L) Conferir y revalidar certificados de estudio nacionales y revalidar certificados de estudio extranjeros
en los niveles y modalidades de educacion a su cargo.

M) Adoptar las resoluciones atinentes al ambito de su competencia, salvo aquellas que por la Constitucion
de la Republica, la presente ley y las ordenanzas correspondan a los demas 6rganos.

N) Verificar en el caso de los Consejos de Educacion Media Basica, Educacion Media Superior y Educacion
Técnica-Profesional (UTU), la aprobacioén o validacion en su caso del nivel anterior, asi como habilitar para cursar
los niveles educativos superiores correspondiente.

O) Promover un clima de participacion democratica y propiciar en forma permanente una reflexion critica
y responsable, en todo el ambito de la institucion a su cargo.

P) Ejercer las demas atribuciones que le delegare especialmente el Consejo Directivo Central.

Fuente: Articulo 63 del Ley General de Educacion 18.437.
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Cuadro A.4. Establecimientos y matricula de educacién primaria publica comun rural
segun departamento (2018)

Establecimientos Matricula

Internado Unidocente

maestro rural

Internado Unidocente

rural

acargo
Total 1.066 325 6 735 12.807 8.741 105 3.961
Montevideo 0 0 0 0 0 0 0 0
Resto del pais 1.066 325 6 735 12.807 8.741 105 3.961
Artigas 45 17 1 27 518 398 25 95
Canelones 94 54 1 39 2343 1.994 22 327
Cerro Largo 79 18 0 61 700 399 0 301
Colonia 78 23 0 55 921 572 0 349
Durazno 55 5 0 50 356 131 0 225
Flores 23 3 1 19 176 62 16 98
Florida 67 21 0 46 686 421 0 265
Lavalleja 58 10 0 48 372 165 0 207
Maldonado 35 12 1 22 534 366 13 155
Paysandu 57 18 2 37 760 488 29 243
Rio Negro 37 14 0 23 443 31 0 132
Rivera 76 21 0 55 780 526 0 254
Rocha 37 5 0 32 279 114 0 165
Salto 58 28 0 30 1.121 955 0 166
San José 7 30 0 M 1130 858 0 272
Soriano 60 12 0 48 535 261 0 274
Tacuarembé 89 27 0 62 897 603 0 294
Treinta y Tres 47 7 0 40 256 117 0 139

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario Estadistico MEC 2018.
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Cuadro A.5. Plan Ceibal en cifras

Infraestructura

Plataformas

Ensefnanza

Equidad

2 millones de laptops y tablets entregados entre 2007 y 2018.
550.000 dispositivos, actualizados, que alcanzan a todos los estudiantes y docentes de educacién primaria

Dispositivos y educacion media basica.
20.000 laptops en modalidad biblioteca para apoyo de docentes y estudiantes.
100% de los centros educativos (2.850 locales) con red wifi a agosto 2019.
Conectividad 97% de la matricula (720.000 usuarias/os) accede a Internet con banda ancha a agosto 2019.
100% de los centros educativos publicos urbanos (1.350 locales) con equipamiento de videoconferencia
y 175 salas de videoconferencia para teaching points en cinco paises a agosto 2019.
45 locales educativos y 350 usuarias/os acceden a la red de videoconferencias via red mévil a agosto 2019.
Micro:bit 47.300 placas entregadas/asignadas entre 2018 y 2019.
L_ab_oratorios 18 ceilab implementados hasta setiembre 2019.
digitales 2.700 docentes y estudiantes participans en Olimpiadas de Robética, Programacion y Videojuegos.
270.000 usuarias/os al cierre de 2018.
CREA 119.000 usuarias/os activas/os al cierre de 2018.
Mas de 1.800.000 comentarios publicados por estudiantes y docentes al cierre de 2018.
1.600.000 entregas realizadas por estudiantes a través de la plataforma al cierre de 2018.
Matematica 145.000 usuarias/os de plataformas de matematica a agosto 2019.
(PAAM y 69.000 usuarias/os activas/os en las plataformas de matematica a agosto 2019.
Matific)

Mas de 33 millones de actividades finalizadas en la plataforma PAM a agosto 2019.

Biblioteca Pais

80.000 usuarias/os al cierre de 2018.
Mas de 220.000 préstamos, descargas y visualizaciones realizados en la plataforma al cierre de 2018.

Ceibal en inglés

95% de los grupos de escuelas urbanas de 4.°, 5.° y 6.° de educacion primaria tiene clases de inglés.
70% de los/as estudiantes aprenden inglés por videoconferencia.

Formaciéna 19.500 docentes fueron capacitadas/os entre 2014 y 2018.
docentes
600 centros educativos integran la comunidad a agosto 2019.
2.240 docentes evaluaron a sus estudiantes en 2018 con “progresiones de aprendizaje” propuestas por la Red.
Red Global de ) ) - . .
Aprendizajes 50.595 estudiantes fueron valoradas/os en alguna dimension de las seis competencias en 2018.

1.908 docentes aprobaron alguno de los cursos virtuales Red durante 2018.
2.940 docentes asistieron a enlaces (encuentros presenciales).

Pensamiento
Computacional

1.633 grupos de 4.°, 5.° y 6° de primaria trabajan en 2019 (lo que incluye mas de 30.000 nifias/os).

En 2018, el 65% de las/os estudiantes de educacion primaria y media de menores ingresos tienen tnicamente
una computadora de Plan Ceibal.

De 2007 a 2011, el acceso a una computadora por nifia/o de 6 a 13 afios subié de 30% a 94%, y el mayor aumento
se observa en nifias/os de familias de menores ingresos (de 9% a 93%).

Fuente: Sitio web de Plan Ceibal (“Ceibal en cifras”).
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Cuadro A.6.Designaciones de autoridades en el Sistema Nacional de Educacion

1.° de marzo. Junto con el nuevo gobierno, asumieron el ministro de Educacion y Cultura,
Dr. Pablo da Silveira, y la subsecretaria, Dra. Ana Ribeiro.

19 de marzo. Asumié como presidente del CODICEN de ANEP (el 6rgano mas importante
por su dimensién y competencias en educacion obligatoria) el Dr. Robert Silva.

27 de abril. Asumio Juan Gabito Zoboli como consejero del CODICEN.

5 de mayo. Asumieron las nuevas autoridades de los consejos de Educacion Técnico-Profesional
y Formacion en Educacion. En el CETP, el Prof. Juan Pereyra fue designado como director
general y la Dra. Laura Otamendi como consejera. En el CFE fue designada la Dra. Patricia
Viera como directora general y el Prof. Victor Pizzichillo como consejero.

6 de mayo. Asumieron las autoridades de los consejos de Educacion Inicial y Primaria y de
Secundaria. En el CEIP fue designada la Mtra. Graciela Fabeyro como directora general y la
Mtra. Olga de las Heras como consejera. En el CES fue designada la Prof. Jenifer Cherro como
directora general y la Prof. Reina Pintos como consejera.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Presidencia de la Republica y ANEP.

Cuadro A.7. Etapas del retorno a la presencialidad

Educacion primaria

Escuelas rurales del interior, excepto Canelones
Educacioén primaria
Escuelas rurales de Canelones

Escuelas Aprender y de tiempo completo, excepto las ubicadas en Montevideo y el area metropolitana (Las Piedras, Progreso, La Paz,
Joaquin Suarez, Toledo, Pando, Barros Blancos, Empalme Olmos, Ciudad de la Costa y franja costera de Canelones).

Educacién media

Educacion media rural del CES y CETP (liceos rurales, centros educativos integrados, 7.°, 8.° y 9.°en escuelas rurales, ciclo basico
agrario sin internados).

Sextos afios de bachillerato diversificado del CES y terceros de bachilleratos tecnoldgicos y profesional del CETP (publico y privado),
excepto los que funcionan en Montevideo y el area metropolitana (Las Piedras, Progreso, La Paz, Joaquin Suarez, Toledo, Pando,
Barros Blancos, Empalme Olmos, Ciudad de la Costa y franja costera de Canelones).

Etapa 2 (15 de junio)

Educacion inicial y primaria

Escuelas especiales en todo el pais, con atencién a sus particularidades.
Primera infancia, educacion inicial, publica y privada, en todo el pais.

Escuelas primarias urbanas comunes, de practica y de tiempo extendido (publicas y privadas), excepto las ubicadas en Montevideo y
el area metropolitana (Las Piedras, Progreso, La Paz, Joaquin Suarez, Toledo, Pando, Barros Blancos, Empalme Olmos, Ciudad de la
Costa y franja costera de Canelones).

Escuelas Aprender y de tiempo completo en Montevideo y el area metropolitana (Las Piedras, Progreso, La Paz, Joaquin Suarez,
Toledo, Pando, Barros Blancos, Empalme Olmos, Ciudad de la Costa y franja costera de Canelones).

Educacion media

Ciclo basico general (CES) y tecnoldgico (CETP) publico y privado, excepto Montevideo y el area metropolitana (Las Piedras, Progreso,
La Paz, Joaquin Suarez, Toledo, Pando, Barros Blancos, Empalme Olmos, Ciudad de la Costa y franja costera de Canelones).



59

SEGUIMIENTO DEL RETORNO A LAS CLASES PRESENCIALES EN CENTROS EDUCATIVOS EN URUGUAY

Cuadro A.7. Etapas del retorno a la presencialidad (Continuacion)

Formacion profesional basica (FPB) de CETP-UTU y otros planes correspondientes a este nivel educativo, excepto Montevideo y el area
metropolitana (Las Piedras, Progreso, La Paz, Joaquin Suarez, Toledo, Pando, Barros Blancos, Empalme Olmos, Ciudad de la Costa y
franja costera de Canelones).

Propuesta 2016 del CES y planes semestrales, menos Montevideo y el area metropolitana (Las Piedras, Progreso, La Paz, Joaquin
Suarez, Toledo, Pando, Barros Blancos, Empalme Olmos, Ciudad de la Costa y franja costera de Canelones).

Bachillerato diversificado del CES, bachillerato tecnoldgico y profesional, asi como educacién media profesional del CETP (publico y
privado), menos Montevideo y el area metropolitana (Las Piedras, Progreso, La Paz, Joaquin Suarez, Toledo, Pando, Barros Blancos,
Empalme Olmos, Ciudad de la Costa y franja costera de Canelones).

Sextos afos de bachillerato diversificado del CES y terceros de bachilleratos tecnolégicos y profesional del CETP (publico y privado)
en Montevideo y el area metropolitana (Las Piedras, Progreso, La Paz, Joaquin Suarez, Toledo, Pando, Barros Blancos, Empalme
Olmos, Ciudad de la Costa y franja costera de Canelones).

Educacion terciaria

Educacion terciaria técnica publica y privada, excepto Montevideo y el area metropolitana (Las Piedras, Progreso, La Paz, Joaquin
Suarez, Toledo, Pando, Barros Blancos, Empalme Olmos, Ciudad de la Costa y franja costera de Canelones).

Etapa 3 (29 de junio)

Educacion primaria

Escuelas publicas y privadas de Montevideo y el area metropolitana (Las Piedras, Progreso, La Paz, Joaquin Suarez, Toledo, Pando,
Barros Blancos, Empalme Olmos, Ciudad de la Costa y franja costera de Canelones).

Educacion media

Ciclo basico general (liceos) y tecnoldgico (UTU), tanto publicos como privados, en Montevideo y el area metropolitana
(Las Piedras, Progreso, La Paz, Joaquin Suarez, Toledo, Pando, Barros Blancos, Empalme Olmos, Ciudad de la Costa
y franja costera de Canelones).

Propuesta 2016 del CES y planes semestrales en Montevideo y el area metropolitana (Las Piedras, Progreso, La Paz, Joaquin Suarez,
Toledo, Pando, Barros Blancos, Empalme Olmos, Ciudad de la Costa y franja costera de Canelones).

Formacién profesional basica (FPB) de CETP-UTU y otros planes correspondientes a este nivel educativo en Montevideo y el area
metropolitana (Las Piedras, Progreso, La Paz, Joaquin Suarez, Toledo, Pando, Barros Blancos, Empalme Olmos, Ciudad de la Costa
y franja costera de Canelones).

Bachillerato diversificado de educacion secundaria completo, bachillerato tecnolégico y profesional completo, asi como educacion
media profesional del CETP (publico y privado) en Montevideo y el area metropolitana (Las Piedras, Progreso, La Paz, Joaquin
Suarez, Toledo, Pando, Barros Blancos, Empalme Olmos, Ciudad de la Costa y franja costera de Canelones).

Fuente: Elaboracion propia a partir de Presidencia de la Republica y ANEP.






