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Presentacion

El documento que se presenta constituye un Compendio de los resultados de la primera fase de trabajo in-
terinstitucional entre el Ministerio de Educacion y Cultura, Juntos por la Educacion y la Organizacién de los
Estados Iberoamericanos, llevada a cabo entre los meses de diciembre de 2012 y julio de 2013.

El Ministerio de Educacion y Cultura, como ente rector del Sistema Nacional de Educacidn, y Juntos por la
Educacion, movimiento de la sociedad civil y del sector empresarial que busca potenciar las metas educativas
y convertir la Educacién en Causa Nacional, han firmado un Convenio Marco de Cooperacion el 28 de septiem-
bre del aflo 2011, con el objeto de promover acciones y procesos que contribuyan a que todos los habitantes
del Paraguay accedan a una educacién con calidad y equidad.

Las Metas Educativas 2021, adoptadas por los Jefes de Estado en 2010, apuestan a lograr que en el proximo
decenio la educacion responda satisfactoriamente a demandas sociales inaplazables: lograr que mas alumnos
y alumnas estudien, durante mas tiempo, con una oferta de calidad reconocida, equitativa e inclusiva y en la
que participe la gran mayoria de las instituciones y sectores de la sociedad.

Es significativo que los Jefes y las Jefas de Estado hayan aprobado como primera meta, reforzar y ampliar la
participacion de la sociedad en la accién educadora. Ello refiere a que las familias, las organizaciones de la
sociedad civil, los medios de comunicacion, las instancias locales, entre otras, pueden coadyuvar y apoyar de
manera decisiva el esfuerzo coordinado por el Estado para alcanzar una educacion inclusiva y de calidad.

Es, en este sentido, que debe destacarse la labor interinstitucional en la construccién de una agenda educativa
para el Paraguay. El trabajo en esta primera fase se organizé a través de Mesas Teméticas que trabajaron en
las siguientes dimensiones: Sistemas de Informacion, Evaluacion e Investigacion; Formacion Docente; Mejo-
ramiento Organizacional (O&M); Infraestructura Educativa; Marco Legal de la Educacion; Primera Infancia; TIC
en Educacion y Presupuesto en Educacion.

Las Mesas Tematicas han constituido espacios de debate abierto, analisis y trabajo conjunto. La publicacién de
las conclusiones y propuestas pone en valor la apuesta democratica de compartir con la sociedad el trabajo
realizado; no como determinaciones concluyentes, sino como contribuciones a un proceso de construccién
colectiva en el marco de Politicas Publicas que corresponde al Gobierno del Paraguay conducir, orientar y
ejecutar.

Esta etapa ha arrojado insumos para el analisis de la situacién actual y para la construccién de propuestas téc-
nicas de mejoramiento en las diferentes dimensiones. Se detectan algunos puntos estratégicos en los cuales
debemos trabajar, para lograr los cambios que permitan garantizar a toda la poblacién el acceso a una educa-
cién de calidad, con equidad y a lo largo de toda la vida. La reflexion e investigacion sobre la cuestion educati-
va permitid, desde una mirada estratégica, ir mas alla del “activismo”; Util -muchas veces- para la atencién de
problemas inmediatos y urgentes, aunque carente de capacidad de incidir de manera medular en la agenda
de largo plazo que requiere todo proceso de cambio en el sector.

Compendio de Analisis y Construccion
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El inicio de un nuevo periodo gubernamental implica el desafio de la sostenibilidad y profundizacién del tra-
bajo desarrollado en las Mesas Teméticas, para que pueda continuar dando sus frutos a favor de la educacién.
En ese sentido, el Plan Nacional de Educacion 2024 constituye el marco referencial y la hoja de ruta. Todavia
quedan temas pendientes que deben ser revisados e impulsados como, por ejemplo, la reforma curricular de
diferentes niveles y modalidades educativos, atendiendo a las necesidades emergentes en el contexto actual.

El desafio mas relevante consiste en la construccion de un nuevo contrato social, en el cual se consolide la
politica del sector educativo como politica de Estado, de largo plazo. Para este fin, se requiere fortalecer la
participacién activa en la integralidad de la accion educativa, de la ciudadania, de los agentes responsables
del sistema educativo, de las organizaciones de la sociedad civil, de los medios de comunicacién social y de
los cooperantes locales e internacionales. Es prioritario instalar la educacién como un bien publico en todos
los sectores sociales y como un derecho que debe ser garantizado por el Estado a toda la poblacién, sin dis-
criminacién de ninguna indole.

Destacamos el trabajo de todos y todas en esta primera etapa, donde se ha propiciado un espacio de relacio-
namiento interpersonal y de articulacion interinstitucional, poniendo a la educacion en el centro del analisis
y la construccion. Los aportes se ponen a consideracién de la comunidad educativa, las organizaciones de
la sociedad civil, las agencias de cooperacion y las personas responsables del disefio e implementacion de
politicas educativas.

Por ultimo, cabe aclarar que los temas expuestos en el presente informe reflejan la construccién participativa
desarrollada en las Mesas Teméaticas, y los mismos no representan todas las dimensiones o desafios pendien-
tes en educacion. Es un primer paso, ain queda mucho camino por transitar.

Juntos por la Educacién
Ministerio de Educacién y Cultura
Organizacion de los Estados Iberoamericanos




Marco que sustenta este trabajo

La educacion en el Paraguay adquiere gran relevancia en la Constitucién Nacional del afo 1992, donde se
establece que toda persona tiene derecho a la educacion integral y permanente, se garantiza el derecho de
aprender y la igualdad de oportunidades de acceso a los beneficios de la educacion.

Reforma Educativa Paraguaya: avances y desafios’

En 1990, el Estado crea el Consejo Asesor de la Reforma Educativa (CARE) con el objetivo de formular una
reforma integral del sistema educativo paraguayo. A este organismo le correspondio la formulacion de una
Ley General en 1998, que redefinié el marco normativo e institucional del sistema educativo y la introduccién
progresiva de nuevos programas de estudios en todos los niveles educativos.

En los anos 1992 y 1993 se realizaron congresos educativos nacionales y regionales convocados por el Parla-
mento, con la participacion de diferentes actores educativos, en los que se discutieron diversos temas, tales
como la filosofia y principios de la Reforma Educativa, el bilinglismo, la formacién docente, la administracion
educativa y la educacién indigena.

Segun informes nacionales e internacionales, las intervenciones de la Reforma Educativa, tuvieron impacto,
fundamentalmente, en términos de acceso y permanencia en el sistema escolar. Los avances respecto a las
metas educativas, si bien fueron significativos, resultaron insuficientes. Los indicadores educativos revelan
importantes niveles de desigualdad. Los estudios muestran que entre los estudiantes de diferentes ciclos no
todos han logrado los niveles esperados en dreas basicas, como lenguaje y matematicas.

En el afo 2007, el Ministerio de Educacién y Cultura inicia el proceso de construccién de una Politica Educati-
va, dentro del cual se llevo a cabo un Estudio sobre la Reforma Educativa (OEl), asi como se realizaron consul-
tas nacionales, diagndsticos, talleres de planificacion estratégica y Mesas de didlogo.

Como resultado de ese proceso, en junio de 2008, se actualiza el Plan 2020, con las politicas educativas. Este
documento se convierte luego en el Plan Nacional de Educacién 2024, ampliando el horizonte temporal en
conmemoracién al centenario de la “Escuela Nueva’, propuesta en Paraguay a mediados del Siglo XX, por el
maestro y pedagogo Ramoén Indalecio Cardozo.

Desde el inicio del trabajo de las Mesas Tematicas, se ha tenido como hoja de ruta el Plan Nacional de Educa-
cién 2024,cuyo objetivo general consiste en garantizar el acceso, el mejoramiento de la calidad, la eficienciay
la equidad de la educacién paraguaya como un bien publico. Asi también, se ha tenido en cuenta el Programa
Iberoamericano para la Educacidn “Metas Educativas 2021, acogida por los Ministros de Educacién y por los
Jefes de Estado y de Gobierno de los paises Iberoamericanos, en la XX Conferencia Iberoamericana de Educa-
cién y en la XX Cumbre Iberoamericana, respectivamente, en el afio 2010.

! Esta seccién fue desarrollada a partir del articulo de Rodolfo Elias (2012), “El Desafio de construir una educacion integral para nifos, nifas y adolescentes’,
Plataforma Paraguay Debate: http://paraguaydebate.org.py/?p=902. Otra fuente es la publicacién de Domingo Rivarola sobre la Reforma Educativa en
Paraguay: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/7/4977/Icl1423e.pdf.

Compendio de Analisis y Construccion
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El Sistema Nacional de Educacién tiene como Visién una Educacién de calidad para todos y todas, orientada
hacia la democracia, la descentralizacidn, la participacién ciudadana, la interculturalidad, la concepcién de la
educacion como bien publico, la libertad del ser humano, la relacién arménica, transformadora y ética de la
persona con su contexto social y ambiental, gestionada por profesionales competentes.

Para ello, se requiere de un Ministerio de Educacién mas comprometido con: un nuevo contrato social en torno
a la educacién, la evaluacién de procesos y resultados, la rendicién de cuentas, la actualizacién permanente,
la gestion eficiente del sistema, la formacion continua inicial y en servicio de docentes, la profesionalizacién
de la funciéon docente, la promocion de la participacion social, la incorporacién de la tecnologia y la investi-
gacion.

La Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay establece, en el articulo 73: Toda persona tiene derecho
a la educacién integral y permanente, que como sistema y proceso se realiza en el contexto de la cultura de
la comunidad. Sus fines son el desarrollo pleno de la personalidad humana y la promocién de la libertad, la
paz, la justicia social, la solidaridad, la cooperacién y la integracion de los pueblos; el respeto a los derechos
humanos y los principios democréticos; la afirmacion del compromiso con la patria, de la identidad cultural
y la formacion intelectual, moral y civica, asi como la eliminacion de los contenidos educativos de caracter
discriminatorio. La erradicacion del analfabetismo y la capacitacion para el trabajo son objetivos permanentes
del sistema educativo.

Asi también, en su articulo 12, la Ley General de Educacion (1264/98) establece que: La organizacién del sis-
tema educativo nacional es responsabilidad del Estado, con la participacién segun niveles de responsabilidad
de las distintas comunidades educativas. Este sistema abarca a los sectores publico y privado, asi como al
ambito escolar y extraescolar. El Estado es, por ley, responsable directo de la educacién, pero también lo son
la sociedad, las familias y las comunidades.

El bono demografico: una oportunidad histérica para asumir
nuestro compromiso con la educacién?

Las dinamicas y cambios en la poblacion generan transformaciones en la estructura econémica y social de los
paises. En el Paraguay, el bono demografico se ha iniciado a partir de mediados de la década de 1960, y este
proceso continuara hasta mediados del presente siglo. Han pasado 45 afios en los que no se consideré esta
favorable situacion en la formulacion de Politicas de Estado y restan 40 anos en los que el Paraguay puede
aprovechar esta oportunidad transitoria en beneficio de su desarrollo.

Segun las ultimas estimaciones, en el afo 2043 Paraguay tendrd la proporcion mas alta de Poblacion Econémi-
camente Activa (PEA) de su historia. Para aprovecharla, es imprescindible fortalecer nuestras leyes, mejorar la
eficiencia del gobierno, reducir la corrupcion, generar fuentes de trabajo y mejorar la calidad de la educacion
publica y privada en todos los niveles y modalidades.

Es importante invertir en el desarrollo integral de la Primera Infancia. Los estudios cientificos confirman que
el desarrollo integral de esta etapa, ademas de permitir a los nifos y nifas el disfrute de sus derechos, es una
fase determinante para los demas ciclos de vida y para que las generaciones futuras del pais aumenten sus

2 Links de interés sobre Bono Demogréfico:
http://www.youtube.com/watch?v=-hecvMfyrQk
http://www.eclac.org/publicaciones/xml|/2/34732/PSE2008_Cap3_BonoDemografico.pdf
http://paraguay.sociales.uba.ar/files/2011/07/P_Cano_2010.pdf




capacidades y oportunidades de desarrollo social, cultural, politico, econémico y con justicia social. Esta aten-
cién integral favorece el buen desarrollo, el rendimiento académico, los aprendizajes y el desarrollo posterior,
lo que eleva las oportunidades de conclusién de la educacién superior y el acceso al empleo.

Hoy, Paraguay exige retomar la deuda pendiente en educacién. Es urgente sumar y unir diversas voces y
sectores para que la educacién sea una Causa Nacional. Con un esfuerzo articulado, un enfoque sistémico
y la participacion de todos, se lograra potenciar el impacto del bono demogréfico y propiciar el crecimiento
sostenido de nuestro pais. La nifiez y juventud de hoy tienen una oportunidad Unica de potenciar el desarro-
llo de Paraguay, siempre y cuando, como pais se garantice a todos la misma oportunidad de acceder a una
educacion de calidad, con equidad.

Los indicadores educativos actuales nos plantean complejos desafios, tal como podra verificarse en el siguien-
te capitulo.

Compendio de Andlisis y Construccién






Capitulo 1

La situacion educativa actual
segun los principales indicadores’

3 Esta seccion fue elaborada segun los datos oficiales del MEC y

ha sido preparada por Mirna Vera, Marta Lafuente y Eva Fleitas.
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Acceso a la educacion

La Reforma Educativa implementada en la década de los 90 tuvo como principal logro la expansion de la oferta
educativa, especialmente, en zonas rurales permitiendo el acceso de poblaciones que anteriormente estaban
excluidas del sistema educativo. En el periodo 1990-2011 aumento de 883.253 a 1.506.862, lo que representa
la incorporacion en el sistema educativo de mas de 600.000 estudiantes; la cantidad de matriculados se tripli-
co en el Preescolary en la Educacion Escolar Basica (EEB) 3° Ciclo y se cuadruplicé en la Educaciéon Media (EM),
en el periodo de referencia.

Evolucion de la matricula

Grafico 1: Evolucién de la matricula. Ahos 1990/2000/2011

B Preescolar EEB 1°y 2° ciclo EEB 3° ciclo B Educacién Media
153108 [ 242228 -
270.822
334.172
56.475 mmm——
105.290
948.209
814.651
687.331
34.157 114516 115.811
\
1990 2000 2011

Fuente: MEC, DGPE, SIEC 1990/2000/2011.

El incremento de la matricula se ve reflejada en la tasa bruta de escolarizacion que se ha acrecentado en el
Preescolar en 53 puntos (27% a 80% a nivel nacional) si bien se debe considerar que ha decrecido entre los
anos 2000y 201 1. La Educacion Escolar Basica (EEB) 3° ciclo aumenté en 40 puntos (39% a 79%) y la Educacién
Media se increment6 37 puntos (22% a 59%). Este indicador por zona evidencia el aumento registrado en zo-
nas rurales en el periodo mencionado y la inequidad en el acceso a la educacién a favor de los que residen en
zonas urbanas. Cabe senalar que la educacion técnico profesional ha tenido poco impulso en este proceso.




Cuadro 1: Tasa bruta de escolarizacion?, por nivel/ciclo educativo. Aio 1990-2011 (en porcentaje)

i Preescolar EEB 1°y 2° Ciclo EEB 3° Ciclo Educacion Media
Ane Urbana| Rural | Total |Urbana| Rural | Total |Urbana| Rural | Total |[Urbana| Rural | Total
1990 58 7 27 104 100 105 72 12 39 39 6 22
2000 90 75 82 114 120 117 96 45 71 62 18 42
2010 84 78 80 95 98 94 95 58 79 77 31 59

Fuente: MEC, DGPE, SIEC 1990/2000/2011.

Cobertura

El aumento de la cobertura contribuy6 a la disminucion de la tasa de analfabetismo de 9.7% a 4.7% represen-
tando un decrecimiento del orden del 50% de este indicador a nivel nacional. Asimismo significé un incre-
mento del promedio de afos de estudio de 6.4 a 8.6 aios.

-®- Urbana == Rural —— Total
14,3
10,3
9,7
71 72
58
4,9
4,7
3,2
1992 2002 2011

Grafico 2: Tasa de analfabetismo® de la poblacién de 15 afios y mas edad

Fuente: MEC, DGPE, SIEC 1990/2000/2011.

4 LaTasa Bruta de Escolarizacion mide la capacidad de un sistema educativo para atender a la poblacion en edad escolar para un ciclo/nivel educativo. Esta
dada por el cociente entre la cantidad total de matriculados en un ciclo/nivel educativo y la poblacién en edad legal para el ciclo/nivel educativo en estudio
expresada en porcentaje.

5 Se considera analfabeta a la poblacion de 15 anos y mas que declara no haber aprobado el segundo grado.

Compendio de Andlisis y Construccién
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Grafico 3: Promedio de anos de estudio de la poblacion de 15 afos y mas edad
M Urbana Rural Total
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3 —
2 —
1 —
0 |
1992 2002 2011
Fuente: STP/DGEEC, CNPV 1992/2002, EPH 2001.

A pesar de los avances registrados en la escolarizaciéon de la poblacion en edad escolar se debe reconocer
que este crecimiento ha sido insuficiente considerando que en el 2010, segun datos de Encuestas de Hogares,
alrededor del 10% (190.000) de la poblacién de 5 a 17 afios de edad no asiste a una institucion educativa de
ensefanza formal. Sumado a esto, persisten el analfabetismo y los bajos promedios de afios de estudio de la
poblacion de 15 afios y mas.

Grafico 4: Poblacion de 5 a 17 ainos de edad segun asistencia a
una institucion educativa de ensefanza formal

Asiste M No Asiste

89,7

Fuente: STP/DGEEC, EPH 2001. Elaboracién propia.

Si bien la oferta educativa es mayoritariamente oficial, no se ha logrado aun la gratuidad efectiva de la educa-
cidn. Esto se traduce en un alto costo para las familias y resulta una de las principales limitantes para el acceso
a la educacion de las poblaciones en situacion de pobreza.




Eficiencia y calidad

Eficiencia interna del sistema educativo

Segun los indicadores que miden la eficiencia interna de un sistema educativo, la misma ha mejorado: dismi-
nuyeron la repitencia y la desercidn escolar. Consecuentemente, se han incrementado la retencion y la tasa de
egreso escolar. Sin embargo, la repitencia y la desercién siguen afectando anualmente a 100.000 estudiantes
aproximadamente.

Grafico 5: Porcentaje de repitencia y desertores. Periodo 1990- 2011

Porcentaje de repitencia === Porcentaje de salidos
10,0% —
9,0% —|
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7,0% —
6,0% —
5,0% —
4,0% — \
3,0% —
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Fuente: MEC, DGPE, SIEC 1990/2000/2011.

La comparacion de la tasa de retencion escolar por cohorte de 12 anos de escolaridad refleja claramente el
mejoramiento de los indicadores de eficiencia (repitencia y desercion). Este indicador se incrementé en 20
puntos porcentuales (de 15 a 35) entre los grupos de alumnos y alumnas que ingresaron al sistema educativo
en los anos 1983 y 2000 respectivamente.

Rendimiento académico en la educacion paraguaya

Los logros de aprendizaje, como uno de los indicadores de la calidad educativa, muestran los bajos niveles de
desempeno de los estudiantes en las dreas de Matematica y Comunicacién, considerados competencias basi-
cas para seguir aprendiendo. Los resultados de las evaluaciones realizadas en el afo 2010 a través del Sistema
de Evaluacion del Proceso Educativo (SNEPE) muestran bajos niveles de desempeno® de los estudiantes. Es asi
que en Matematica mas del 50% de los estudiantes se ubican en los niveles mas bajos de desempeno (Nivel

¢ Los niveles de desempeno son crecientes e inclusivos, donde cada uno corresponde a categorias de tareas que permiten identificar grupos de estudiantes
con similar perfil de rendimiento en las pruebas, a partir de una combinacién de criterios psicométricos, disciplinares, pedagogicos y empiricos. Las tareas de
cada nivel implican un cierto grado de dificultad cognitiva del item y del contenido que evaltan y requieren de la habilidad del estudiante para responder la
prueba. Por ejemplo, los estudiantes que se ubican en el Nivel IV, demuestran tener habilidad para resolver los items de los niveles anteriores; es decir, que
lograron los aprendizajes esperados para el grado, correspondientes a las capacidades establecidas en el curriculo nacional vigente y a la propuesta de evalua-
Cion presentada.

Compendio de Andlisis y Construccién
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I'y por debajo del Nivel I). Este comportamiento se da en los tres grados evaluados, mientras que en Comuni-
cacion, el porcentaje de estudiantes cuyo desempeno se encuentra en los niveles mencionados oscila entre el
30% y 43%, dependiendo del grado.

Un aspecto importante que resaltar es que en Matematica el porcentaje de estudiantes de tercer grado que
alcanzan los niveles Il y IV de desempeiio y supera al del sexto y noveno grados.

Cuadro 2: Matematica, niveles de desempeno de los estudiantes. Aplicacién 2010

NIVELES 3°grado 6° grado 9° grado
Por debajo del | 18,13 10,55 8,63
I 36,03 31,62 29,94
I 23,77 44,10 46,60
M 12,76 10,95 13,04
Y 9,32 2,79 1,79

Fuente: MEC, DGPE, SNEPE. Aplicacion 2010.

Cuadro 3: Comunicacion, niveles de desempeno de los estudiantes. Aplicacion 2010

6° grado
NIVELES 3° grado 9° grado
Castellano | Guarani
Por debajo del | 18,63 12,25 9,04 11,33
| 24,86 23,03 25,62 28,76
] 29,77 44,22 42,93 42,79
Il 19,13 17,50 18,55 15,14
1\ 7,6 3,01 3,86 1,98

Fuente: MEC, DGPE, SNEPE. Aplicacion 2010.

a) Estudio comparativo sobre aprendizajes’

En el afo 2006 Paraguay participd del Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE), que eva-
lué a estudiantes de los grados tercero y sexto, en las dreas de Matemadtica, Lectura y Ciencias.

La comparacion de los resultados de la Region y Paraguay revela que en lectura, mas del 74% de los nifios y
ninas del sexto grado de nuestro pais tienen un desempeno inferior al nivel lll, 18% logré ubicarse en dicho
nivel y el 7,2% se encuentra en el nivel mas alto de la escala. El desempefo del pais se halla por debajo de la
region.

7 Ver Reporte Técnico del Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo. Los aprendizajes de los estudiantes de América Latina y elCaribe: http://
unesdoc.unesco.org/images/0019/001902/190297s.pdf



Cuadro 4: Desempenio en lectura en sexto
grado. Aplicacion del Segundo Estudio

. . .. EI SERCE dividi6 el desempero en cuatro ni-
Regional Comparativo y Explicativo

veles y una categoria por debajo del nivel .
Nivel I: localiza informacién con un solo

i significado, en un lugar central o destacado
NIVELES REGION PARAGUAY de un texto breve (el comienzo o el final), re-
B ) petida literalmente o mediante sinénimos,
Por debajo del Nivel | 0,9% 3,9% y aislada de otras informaciones.

Nivel | 16,6% 33,5% Nivel ll: ademds de hacer lo enumerado, lo-
caliza informacién en medio del texto y que
Nivel I 354% 36,8% debe ser distinguida de otra ubicada en un
Nivel Il 26,8% 18,6% segmento diferente, también integra infor-
macidn de los cédigos grdfico y verbal y dis-

Nivel IV 20,3% 7,2% crimina palabras de un solo significado.
Nivel lll: localizan informacién discrimindn-
Fuente: SERCE, 2008. dola de otras informaciones conceptual-

mente cercanas, interpretan reformulacio-
nesy sintesis, integran datos distribuidos en

. . un pdrrafo, relacionan dos textos, reponen
Cuadro 4: Porcentaje de estudiantes de sexto 418 PETIaIa, Teiacion . 2
informacién implicita en el pdrrafo, releen

grado por nllveles de desempenio en en busca de datos especificos, discriminan
Lectura seguin zona urbanay rural un significado en palabras que tienen va-
en Paraguay rios y reconocen el significado de partes de
palabras, basdndose en el texto.

Nivel IV: integran, jerarquizan y generalizan

NIVELES URBANA RURAL informacién distribuida en todo el texto; esta-
blecen equivalencias entre mds de dos c6-
Por debajo del Nivel | 1,6% 6,5% digos (verbal, numérico y grdfico); reponen

informacién implicita correspondiente al
texto completo; reconocen los significados
Nivel I 37,8% 35,8% posibles de ciertos tecnicismos, discriminan
sentidos en usos figurados del lenguaje y
distinguen diferentes voces en un mismo
Nivel IV 11,3% 2,8% texto.

Por debajo del nivel I: los estudiantes no
hacen lo descrito en ese nivel.

Nivel | 25,4% 42,2%

Nivel 11l 23,9% 12,7%

Fuente: SERCE, 2008.

Segun esta evaluacion, los estudiantes que asisten a escuelas rurales de la region, logran menores rendimien-
tos que aquellos que estudian en escuelas situadas en zonas urbanas.

En Paraguay, cerca del 50% de los nifios y nifias que estudian en la zona rural se concentran en el nivel | y/o
menor a |, mientras que en la zona urbana se ubican en estos niveles poco mas del 25%de los estudiantes. Las
brechas de aprendizaje en las zonas también se observan en el nivel IV, donde solo el 2,80% de los escolares
de zonas rurales logran posicionarse, mientras lo consiguen el 11,26% de estudiantes de escuelas urbanas.

b) Los aprendizajes en la educaciéon media segin SNEPE 20078
Segun un reporte del Sistema Nacional de Evaluacién del Proceso Educativo (SNEPE, 2007) aplicado a estu-

diantes del segundo afo de la Educacion Media en las dreas de Lengua, Matematica y Ciencias, las pruebas
resultaron dificiles para los jévenes conforme al comportamiento del mapa de habilidades y dificultades.

8 Corresponde a la ultima medicion aplicada en la Educaciéon Media.
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Grafico 6: Porcentaje de estudiantes por niveles de desempeiio

M Urbana Rural Total
100% ———— —
42,46 46,9 42,93
100% M Nivel 3
Nivel 2
100% Nivel 1
b — I
M Por debajo
43,73 40,52 39,25 del Nivel |
100% _ —
o HEm  mm
Lengua Matematica Ciencias
Castellanay Bésicas
Literatura

Fuente: MEC, DGPE, SNEPE 2006/2007.

En Lengua y Literatura, el mayor porcentaje de estudiantes se concentra en los niveles 1 (lectura literal) y 2
(lectura inferencial), mientras que el nivel 3 (lectura inter textual) solo es alcanzado por el 7,5%.

En Matematica el 5,67% de los jovenes se ubican en el nivel 3 (Inferencia y modelizacion de estrategias para
resolver problemas complejos); alcanzan el nivel 2 el 46,90% de los estudiantes (conexién e integraciéon de
datos para resolver problemas de contextos familiares); en el nivel 1 el40,52% (reproduccion y realizacién de
operaciones sencillas).

En Ciencias Basicas la tendencia es similar: menor porcentaje de jévenes con desempefio en los niveles supe-
riores y mayor porcentaje con rendimientos inferiores a los esperados.

Test del Pensamiento Critico®. En el siguiente grafico se puede observar el resultado de la evaluacién del pen-
samiento critico aplicado a una muestra de estudiantes del segundo curso de la Educacion Media. El informe
reporta que, en proceso inductivo, la media nacional alcanzé 12,2;en proceso deductivo 13,7 y en proceso
critico social 6,2. La escala es de 20 puntos para cada dimensién: a mayor puntaje, mejor resultado. Segun los
cortes interpretativos de los componentes, los procesos inductivo y deductivo muestran resultados compara-
bles situdndose en un nivel medio alto, mientras que el proceso critico social se ubica en un nivel medio bajo
de criticidad.

2 MEC (2007). Informe de Resultados Test de Pensamiento Critico. Segundo Curso. Sistema Nacional de Evaluacién del Proceso Educativo. Programa Reforma
Joven. MEC-BIRF. Asuncién. Paraguay.




Grafico 7: Aplicacién 2006. Medidas generales por componente.
Puntaje maximo por componente: 20 puntos

M Urbana Rural Total

13,71

12,24

6,25

Inductivo Deductivo Critico social

Fuente: MEC, DGPE, SNEPE 2006/2007.

Estos resultados muestran que los aflos de escolarizacién acumulados impactan mas en el pensamiento 16gi-
co que en el pensamiento critico social, es decir que los jovenes estan mas preparados para resolver proble-
mas de orden académico y cientifico y presentan debilidades para transferir esa competencia al dmbito de la
vida social.

¢) Estudio internacional sobre educacion civica y ciudadana'

En el afo 2009, Paraguay particip6 del Estudio Internacional sobre Educacién Civica y Ciudadana (ICCS, por
sus siglas en inglés). El objetivo principal del estudio consiste en investigar como los jévenes estan preparados
para asumir su rol de ciudadanos en materia de conocimientos, competencias y actitudes ciudadanas. Las
pruebas fueron aplicadas a una muestra de estudiantes del noveno grado. Los resultados pueden verse en el
siguiente gréfico.

1°Ver informe completo en http://www.mec.gov.py/cms/adjuntos/5541
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Grafico 8: Estudio Internacional de Ciudadania. Puntaje promedio
de conocimiento civico de los estudiantes.

Hak GRADO | pRAMEDIO PROMEDIO
Finlandia 8 14.7 576 (2.4) A
Dinamarca 8 14.9 576 (3.6) A
Corea 8 14.7 565 (1.9) A
China Taipei 8 14.2 559 (2.4) A
Suecia 8 14.8 537 (3.1) A
Polonia 8 14.9 536 (4.7) A
Irlanda 8 143 534 (4.6) A
Suiza 8 14.7 531(3.8) A
Liechtenstein 8 14.8 531(3.3) A
Italia 8 13.8 531(3.3) A
Republica Slovaca 8 14.4 529 (4.5) A
Estonia 8 15.0 525 (4.5) A
Inglaterra 9 14.0 519 (4.4) A
Nueva Zelanda 9 14.0 517 (5.0 A
Slovenia 8 13.7 516 (2.7) A
Noruega 8 13.7 515(3.4) A
Bélgica 8 139 514 (4.7) A
Republica Checa 8 144 510 (2.4) A
Rusia 8 14.7 506 (3.8)
Lituania 8 14.7 505 (2.8)

Espana 8 14.1 505 (4.1)

Austria 8 144 503 (4.0)

Malta 9 13.9 490 (4.5) v
Chile 8 14.2 483 (3.5) v
Letonia 8 14.8 482 (4.0) v
Grecia 8 13.7 476 (4.4) v
Luxemburgo 8 14.6 473 (2.2) v
Bulgaria 8 14.7 466 (5.0) v
Colombia 8 144 462 (2.9) v
Chipre 8 139 453 (2.4) v
Mexico 8 141 452 (2.8) v
Tailandia 8 144 452 (3.7) v
Guatemala 8 15.5 435 (3.8) v
Indonesia 8 143 433 (3.4) v
Paraguay 9 14.9 424 (3.4) v
Republica Dominicana 8 14.8 380 (2.4) v

Fuente: [EA (2010). Informe internacional. Estudio Internacional sobre Educacién Civica y Ciudadana.

Los puntajes promedio obtenidos por los estudiantes de Paraguay en la escala de conocimiento en Civica y
Ciudadania presenta una diferencia de 76 puntos por debajo del promedio internacional y 15 por debajo del
regional.
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Grafico 9: Puntaje promedio de conocimiento en Civica y Ciudadania
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Fuente: SREDECC, MEC (2010). Informe Nacional. Estudio Internacional sobre Educacion Civica y Ciudadana.

El estudio también indago sobre la confianza de los estudiantes hacia las instituciones. Los resultados revelan

el alto grado de confianza de los estudiantes hacia la escuela.

Cuadro 6: Porcentaje de estudiantes seguin opiniones sobre confianza en instituciones y/o grupos

% PARAGUAY % INTERNACIONAL ICCS
NIVELES e | POCO NADA | PTAVERTE | poco NADA

Gobierno Nacional 66 30 4 62 30 8
Gobierno Municipal 66 30 4 65 29

Tribunales de Justicia 49 43 8 67 26

Policia 45 41 14 66 24 1
Partidos politicos 32 51 17 41 43 16
Congreso Nacional 59 34 7 54 33 12
Medios de Comunicacién 74 22 4 61 32 7
Fuerzas Armadas 61 31 9 71 22 7
Escuelas 88 9 3 75 18 7
Naciones Unidas 70 24 6 67 25 8
Gente en general 57 35 7 58 34 7
Gobernaciones 57 34 9 63 29 8

Fuente: SREDECC, MEC (2010). Informe Nacional. Estudio Internacional sobre Educacion Civica y Ciudadana.
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Financiamiento de la educacion™

En nuestro pais, el financiamiento de la educacién proviene mayoritariamente del Tesoro Nacional. La partici-
pacioén del gasto publico total en educacién con relacion al PIB es de 4.1%en el 2010, mientras que la UNESCO
sefiala que como minimo el 7% del PIB deberia ser destinado a la educacion.

La tendencia regional de periodos de caidas y ascensos, coincide con la experiencia de nuestro pais. Se resalta
la gran diferencia en cuanto al punto de partida, equivalente a sélo el 1%del PIB. Este aumento en periodos
muy cortos emana un aire alentador de inversién en el sector educativo.

Grafico 10: Gasto publico en educacién como porcentaje del PIB

= Argentina Brasil —mmmm= Paraguay == Costa Rica = = = = America Latinay el Caribe === Nicaragua eee<+ Bolivia Chile
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0,0
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Fuente: Elaborado en base a datos del CEPAL.

El comparativo del gasto publico por estudiante por Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién
(CINE) evidencia que Paraguay invierte menos de 500 délares por estudiante anualmente en el 1°y 2° ciclo de
la Educacion Escolar Basica, siendo la mas baja de la region.

! Articulos de interés sobre Financiamiento de la Educacion: http://www.eclac.cl/publicaciones/xml|/6/20696/S43SyC-L2246e-P.pdf




Cuadro 7: Gasto Publico por estudiante

GASTO PUBLICO POR ESTUDIANTE EN PPA US$

PAIS PRIMARIA SECUNDARIA  TERCIARIA

(CINE 1) (CINE 2-3) (CINE 5-6)
Argentina (*¥) 2310 3.444 2.395
Brasil (*) 1.696 1.766 2.907
Chile (**) 2.141 2.323 1.757
Colombia (***) 1.407 1.362 2423
Costa Rica (**) 1.620 1599 | -
Dominica (*¥) 1.860 1592 | -
El Salvador (**) 582 622 |
Guatemala (**) 497 295 | -
México (¥) 1.925 1.953 5.380
Panama (**) 957 1.274 2772
Paraguay (*) 480 727 1.161
Peru (**) 695 845 | -
Republica Dominicana (***) 618 622 | -
Uruguay (***) | e e e
Venezuela (¥) 1.116 994 |

Fuente: Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO. COMPENDIO MUNDIAL DE LA EDUCACION 2011.
Comparacion de las estadisticas de educacion en el mundo.

Nota: Primaria se refiere a la EEB (1°y 2° ciclo), Secundaria a la EEB 3° ciclo y a la Educacién Media.

PPA: Paridad de Poder Adquisitivo

(*) Los datos se refieren al afio escolar o fiscal (financiero) de 2007.

(**) Los datos se refieren al afio escolar o fiscal (financiero) de 2008.

(***) Los datos se refieren al afio escolar o fiscal (financiero) de 2009.

————— No hay datos disponibles

Por su parte, la evolucién del presupuesto del MEC muestra un incremento sostenido de la inversion en edu-
cacion, sin embargo al momento de analizarlo se debe considerar que no todo lo que figura en la estructura
presupuestaria del MEC es administrada por el mismo. Esto se puede observar en la diferencia entre el presu-
puesto global y el presupuesto neto, tal como indica el grafico a continuacion.
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Grafico 11: Evolucion del Presupuesto Global y Neto
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Fuente: MEC, DGAF, Direccion de Presupuesto.

Finalmente, si bien se dieron importantes incrementos en el presupuesto destinado al sector, el mismo es to-
talmente insuficiente para garantizar la gratuidad efectiva, asi como la calidad con equidad en nuestro pais.
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Capitulo 2
Informe de las Mesas Tematicas:

Analisis de la situacion actual y construccion
de propuestas técnicas de mejoramiento

Como resultado de la Fase 1, desarrollada entre diciembre de 2012 y julio de 2013, cada Mesa
Tematica ha elaborado un informe que contiene el andlisis de la situacion actual y propuestas téc-
nicas de mejoramiento.

En la Fase 1, no se abordaron los temas educativos en su totalidad, pues en la Fase 2, se profundi-
zardn las distintas dimensiones y se disefiaran las estrategias de implementacion, mientras que en
la Fase 3, se desarrollaran los programas de accién.
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Mesa Tematica 1
Sistemas de Informacién, Investigacion
y Evaluacién

Integrantes de la Mesa

Juntos por « Marta Lafuente, Coordinadora de la Mesa.
la Educacion - Rodolfo Elias, Coordinador de la Mesa.

- Mirna Vera, Directora General de Planificacion.
- Dalila Zarza, Direccién de Estadistica Educativa.

MEC - Velinda Paredes, Directora CIIE.
+ Rodrigo Britez, Director CIIE.
OEl - Eva Fleitas, Asesora Técnica, OEI.
Objetivo de la Mesa

Desarrollar un proceso de andlisis de la situacion actual de los sistemas de informacion, investigacion y evalua-
cién educativa en Paraguay y la construccion de propuestas técnicas para el desarrollo de estos tres ambitos
de produccion de informacion y conocimiento sobre la educacion.

Justificacion

Las capacidades de produccion y uso de conocimientos se han vuelto elementos claves para pensar el mejo-
ramiento de las capacidades de gestion, eficiencia y pertinencia de las tareas de los estados contemporaneos
insertos en un contexto globalizado.

La revision del estado del arte muestra que la politica educativa paraguaya requiere de un importante desa-
rrollo cientifico como sustento para mejorar su calidad. Este reto técnico debe ser compartido y analizado co-
lectivamente en nuestro pais para promover la politica informada en educacion como politica de Estado con
fuertes alianzas, que favorezcan la asignacion de nuevos recursos financieros, el concurso de profesionales
talentosos y el desarrollo institucional robusto.

Introduccion

En este trabajo se resumen las politicas, programas y mecanismos de produccion, divulgacién y uso de la
Informacion en la Educacién. El mismo tiene dos propositos (i) reunir, en un documento de base, la experien-
cia sobre estas tematicas, acumulada en el sistema educativo durante las ultimas décadas, y, (ii) contribuir al



debate acerca del papel de la informacion, su relevancia y pertinencia para la mejora continua, la rendicién de
cuentasy la participacién ciudadana.

Complementariamente, se plantea un tercer propdsito, consistente en (iii) animar un proceso de didlogo res-
pecto al papel de la produccidn cientifica para las politicas, los procesos y los resultados educativos y compar-
tir experiencias de buenas practicas internacionales.

En la primera seccidn se presentan los indicadores de acceso y eficiencia, y una seleccién de los resultados de las
evaluaciones de diversos niveles y variables de la calidad y datos del financiamiento del sistema educativo.

Se considerd importante mostrar parte de lo que se sabe de nuestro sistema educativo, a través de las estadis-
ticasy de los resultados de las evaluaciones nacionales e internacionales, a modo de caracterizacion del sector
y como producto de los mecanismos de informacion existentes.

En las demds secciones se analizan el estado de situacién de los tres componentes y se proponen los temas a
debatir para robustecer la politica educativa, basada en evidencias y la promocion de la cultura institucional
del didlogo.

A modo de cierre se sintetizan los hallazgos, los desafios y los préximos pasos.

Los mecanismos actuales de generacion
de informaciones, investigaciones y evaluaciones

Sistemas de Informacion del MEC"?
En el marco de este trabajo, considerando las multiples dimensiones Sin datos, eres solo
del término y la diversidad de definiciones y aproximaciones, otra persona con
enriquecida con los aportes tedricos y técnicos relacionados al tema,

una opinion.
se define como Sistema de Informacion:

Un sistema integral de estadisticas e informacién educativa, liderado por Andreas Schleicher

el MEC, en el que intervienen personas, procesos y tecnologia que se
encargan de establecer conceptos y clasificaciones comunes; identificar
los usos y necesidades de informacion; preparar instrumentos estanda-
rizados para recolectar datos primarios; definir procesos y desarrollar
aplicaciones automatizadas; planificar, ejecutar, monitorear y evaluar
las actividades de recoleccion, revision, procesamiento y control de ca-
lidad de los datos; elaborar, analizar y difundir informes, acorde a los
perfiles de usuarios, y proveer informacién confiable y oportuna para
la toma de decisiones informadas, en todos los niveles de gestion, asi
como para la rendicion de cuentas publicas.

12 Texto elaborado por Mirna Vera, Dalila Zarza y Eva Fleitas.
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A partir de 1989, con la caida de la dictadura, inicié un nuevo escenario politico, social, cultural y econémico
que dio lugar a una serie de transformaciones; entre ellas: (i) la Constitucion Nacional de 1992 y la transforma-
cion del Sistema Educativo;(ii) se promovieron una serie de iniciativas, como la creacién del Consejo Asesor
de la Reforma Educativa (1990), la realizacion entre 1992 y 1993 de dos congresos educativos nacionales 'y 19
congresos regionales y la promulgacion de la Ley General de Educacion (1998), entre otras.

Antes de este proceso, el Sistema de Informacién de Estadisticas del MEC seguia un modelo altamente cen-
tralizado, tanto para el proceso de captura, de critica, de codificacion y digitacion de datos, como para el pro-
cesamiento y elaboracion del anuario estadistico (a cargo del Departamento de Planeamiento Educativo del
MEC). Los instrumentos de recoleccién de datos eran planillas sencillas que recogian las principales variables
de manera agregada y se procesaba manualmente.

El nuevo escenario politico, marcado por la incipiente y gradual consolidacion de la democracia -y, con ella, de
la reforma educativa- exigi6 entre otras cosas, la disponibilidad de un sistema de informacidon mas pertinente,
veras y oportuno, como un factor clave para la toma de decisiones y uso mas efectivo, por parte de diversos
actores y usuarios en general, en los niveles central, departamental y local.

Ante este contexto, el procesamiento de la estadistica educativa fue (re) conceptualizado hacia una nueva ma-
nera de producciony uso de la informacion; orientada a informar sobre los avances y desafios del Sistema Edu-
cativo, tanto a los gestores de la politica educativa para la toma de decisiones, como a la sociedad en general.

La primera medida adoptada fue transformar el procesamiento de la informacion estadistica hacia un esque-
ma de centralizacién normativa y desconcentracién ejecutiva, coordinado técnicamente a nivel central del
MEC e incorporando la activa participacion de las Direcciones Generales de los niveles/modalidades educa-
tivos, y la creacién de Unidades Departamentales de Estadistica (UDE) en cada departamento geogréfico del
pais, dando lugar a la creacion del Sistema de Informacidn de Estadistica Continua (SIEC).

Este esquema desconcentrado se implement6 a partir del aflo 1996, con ajustes y actualizaciones permanen-
tes. Uno de los principales inconvenientes para su puesta en practica continua siendo la ausencia de descen-
tralizacion en la estructura presupuestaria. Esto implica que se deban realizar en el nivel central las previsiones
presupuestarias correspondientes a erogaciones de acciones desconcentradas.

El MEC cuenta actualmente con tres sistemas: 1) Sistema de Informacion de Estadistica Continua (SIEC), el Gni-
co sistema consolidado actualmente; 2) Sistema de Gestién de Recursos Humanos, Financieros y Certificacion
Académica de Alumnos del MEC (SIGMEC); 3) Nautilus. Los dos ultimos son de reciente implementacién y de
alcance limitado aun.

Alcance de los sistemas actualmente implementados en el MEC

o Sistema de Informacion de Estadistica Continua (SIEC): Constituye la principal y inica fuente oficial. Tiene
por objetivo disponer de informacion estadistica cuantitativa oportuna, confiable, relevante y comparable,
para la planificacién, seguimiento y evaluacion de las politicas del sector educativo en los distintos niveles de
gestion; y, difundir la informacion segtn las caracteristicas de los diversos usuarios.

Se compone de una base estadistica y una base geo-referenciada, conocida como Mapa Educativo Nacional.
Esta base contiene datos agregados de las instituciones educativas, de todos los niveles y modalidades de
Educacion, de gestion oficial, privada y privada subvencionada. Las variables recogidas son: alumnos, perso-
nal docente, técnico y administrativo, infraestructura y las caracteristicas principales de cada una de ellas. Su
actualizacion es anual.




La base geo-referenciada contiene datos del local escolar, como: ubicacién en mapa, caracteristicas de la in-
fraestructura escolar, dependencias que compone el local escolar, el estado de conservacion de las depen-
dencias, dimensiones, acceso a servicios basicos (luz, agua, energia eléctrica), entre otros. Esta base utiliza la
cartografia provista por la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos.

El SIEC cuenta con un cuerpo legal y normativo que asigna la responsabilidad de la coordinacién de la pro-
duccién y difusion de las estadisticas educativas a la Direccién de Estadistica, dependiente de la Direccion
General de Planificacion Educativa (DGPE). Estas responsabilidades estdn totalmente normadas y definidas
(Reglamento aprobado por Resoluciéon Ministerial N° 779/07).

Un aspecto importante que caracteriza al SIEC es la revision constante de las necesidades de la politica educa-
tiva, para responder a las demandas de informacidn exigidas a nivel nacional y a los compromisos internacio-
nales asumidos por el pais en el marco de la educacién.

Proceso de produccién del SIEC

Cabe senalar que, desde el afno 2009, a falta de valoracion de la importancia de la informacion estadistica para
la toma de decisiones, en la Direccidon General de Educacion Superior se ha suprimido la Unidad de Estadistica
y la DGPE.

La Direccidn de Estadistica ha asumido la responsabilidad de gestionar los datos correspondientes a la Educa-
cion Superior no Universitaria. La recoleccién y procesamiento de datos del nivel universitario y post universi-
tario constituye un gran desafio para el Paraguay.

A nivel departamental las Coordinaciones Departamentales de Supervisiéon (dependientes de la Direccion
General de Fortalecimiento del Proceso Educativo) cuentan con una o dos Unidades Departamentales de
Estadistica (UDE), dependiendo de la cantidad de instituciones y su distribucién geografica.

A la fecha se cuenta con 23 UDE en funcionamiento. La UDE tienen una doble dependencia: técnica y meto-
doldgica de la DGES, Direccion de Estadistica, y Administrativa de la Coordinacion Departamental de Super-
visién, respectivamente.

La participacion en el proceso de produccion de cada una de las instancias descriptas, asi como la de los
diversos actores, incluidos los supervisores y directores de instituciones escolares, se encuentra claramente
normada y calendarizada. Su cumplimiento es monitoreado dos veces por afno, elaborandose actas de cum-
plimiento de fechas, de acuerdo al cronograma establecido.

La Direcciéon de Estadistica programa el calendario anual de operaciones y lo coloca a consideraciéon y cono-
cimiento de todas las instancias intervinientes. También coordina las acciones de impresién de los instrumen-
tos, distribucidn, procesamiento y consistencia, y ejecuta la consolidacién y cierre de las bases definitivas para
su difusion.

Anualmente se llevan a cabo dos operativos censales, uno en el mes de abril para la recoleccion de la esta-
distica inicial y otro en el mes de noviembre para la recoleccidn de la estadistica e informe final. Asimismo, se
ejecutan operativos censales anuales y semestrales de ciertos niveles y/o modalidades de educacion. En cada
uno de estos operativos, el proceso de elaboracién de las estadisticas se desenvuelve, en lineas generales, de
acuerdo al siguiente esquema:
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Procedimiento Operativo del SIEC
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e SistemaIntegrado para la Gestion del MEC (SIGMEC): El SIGMEC fue una de las actividades del Componente
“Gestion del Sistema”/Convenio de Préstamo N° 7190 PA, Programa de Reforma de la Educacion con énfasis
en la Educacion Media (MEC/BIRF).

El objetivo principal del desarrollo de este sistema ha sido la integracion de la informacion referente a todos
los procesos de recursos humanos y financieros del MEC; asi como de la oferta educativa (institucion educati-
va, local escolar, secciones, curriculo, programas de estudios), la matriculacion y la certificacion académica de
estudiantes a fin de que la informacién generada por el mismo, permita mejorar la transparencia y eficiencia
de la gestion del MEC, abarcando a las instancias del nivel central como departamental, regional y local.

La instancia responsable de su administracion y aplicacion es la Direccion de Gestion de Informacion Integra-
da, dependiente de la Direccidon General de Planificacién Educativa. El marco legal, Resoluciéon N° 9521/2010,
define el equipo responsable de su implementacion, asigna las responsabilidades de las instancias involucra-
das y define la administracion del sistema.

Actualmente se encuentran implantados los procesos de Gestion del Talento Humano (Matriculacién y Certi-
ficacion Documental de Docentes, Némina del Personal de la institucién y Movimiento y Control de Personal
y Concurso Publico de Oposicion).

Los datos del SIGMEC se utilizan para los procesos de Gestién Administrativa y Financiera (pago de salarios
y de remuneraciones extraordinarias). Ademas, se ha desarrollado un Sistema de Consultas y Reportes (que
se encuentra en fase final para su implantacion) a los efectos de facilitar, a las instancias desconcentradas, la
emision de certificado de trabajo, extracto de sueldo a nivel local y acceso a los datos individuales de cada




funcionario de la institucion.

*  Sistema de Gestion Académica y Administrativa (SGAA): Constituye un portal de informacién y acceso a
informacién, desarrollado por la Direccion de Informdtica (dependiente de la Direccién General de Adminis-
tracion y Finanzas del MEC). Su objetivo es proveer al MEC de una herramienta de gestion que involucre a los
usuarios internos y externos. Es aplicado a partir del afo 2011.

El marco legal que lo rige estd dado por Resoluciones, que aprueban su implementacién como herramienta
de gestion administrativa y académica. No se visualiza quien lidera la administracién del sistema y no estan
identificadas las instancias intervinientes en el proceso de produccién y difusion de la informacién (Resolucio-
nes N°: 5134/2011 y 4623/2012). EI NAUTILUS estd implementado en el nivel medio.

En la actualidad se encuentran en funcionamiento los siguiente procesos: (i) administracion de documentos
oficiales, (ii) directorio institucional, (iii) gestion de expedientes XILEMA, (iv) Webmail, (v) consulta de docu-
mentos digitalizados, (vi) gestién de becas, (vii) administracion de depdsitos -canasta bdasica, (viii) gestion
académica y administrativa, (ix) mural interactivo de mensajeria, (x) MECIP (implementacién inicial con fun-
cionalidades limitadas), (xi) curriculo, (xii) administracién de usuarios, (xiii) MEC Administrativo y (xiv) CIAC,
para funcionarios, entre otros.

Los procesos implementados son aprobados por Resolucién Ministerial, en base a solicitudes de las instancias
responsables de dichos procesos.

Matriz de Evaluacion de los Sistemas

La matriz que se presenta a continuacion trata de describir (en base a las documentaciones a las que se tuvo
acceso) las caracteristicas de cada uno de los sistemas de informacion, conforme a las dimensiones y elemen-
tos basicos definidos por la UNESCO:
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NAUTILUS / SGAA SIGMEC SIEC

DIMENSIONES/ REQUERIMIENTOS/DISPONIBILIDAD / 1. Requ

os previos a la calidad

Entorno Legal/Institucional

Constituye la principal y tnica
fuente oficial.
* Cuenta con un cuerpo legal y

Aprobada por Resolucidn, para
implementar el sistema. Cuenta
con un manual de usuario para la

Aprobada por Resolucidn; cuenta
con un equipo responsable de su
implementacion.
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carga del sistema.

No se visualiza quien lidera

su administracién y no estan
identificadas las instancias
intervinientes en el proceso de
produccion de la informacién
y difusién de la informacion
(Resolucion N°5134/2011y
Resolucion 4623/2012).
Cobertura parcial, sélo cubre
educacion media que retne al
16% de los matriculados del SEN.

* Tiene definidas las
responsabilidades de las
instancias involucradas y las
que definen la administraciéon
del sistema (Resolucion N°
9521/2010).

* No cuenta con un marco legal
sobre mecanismos de acceso y
difusion de la informacion.

* Cuenta con instrumentos
estandarizados de recoleccion,
conceptos y clasificaciones.

normativo

* Estan totalmente normadas y
definidas las responsabilidades
de cada una de las instancias
intervinientes en el proceso.
(Reglamento aprobado por
Resolucion Ministerial N° 779/07).

Recursos Humanos: Cuenta con
35 técnicos (15 soporte técnico,
14 programadores. 6 analistas/
programador).

Estos pertenecen a la Direccion
de Informatica, que brinda
ademas soporte técnico
(hardware y software) a todas las
instancias del MEC.

De los 35 técnicos casi el 50 % son
contratados.

Recursos Tecnolégicos: Todas
las instancias involucradas del
Nivel Central del MEC, cuentan
con el equipamiento tecnolégico
(computadores y conectividad).
Las instituciones educativas que
implementan el sistema han
adquirido una computadoray un
modem, con la transferencia de
recursos realizada en el marco de
la gratuidad de la educacion.

* Recursos Humanos: Cuenta
con 7 técnicos informaticos,

responsables de la administracién

y mantenimiento del sistema
informatico.

Recursos Tecnolégicos: Idem
NAUTILUS.

Las instancias desconcentradas
(CDS) han sido dotadas

de computadoras, pero la
conectividad para el acceso al
Sistema no esta resuelto.
Recursos Financieros: Esta
desarrollado sobre procesos que
ya estan implementados y en
funcionamientos.

Se requiere de recursos para

conectividad y mantenimiento de

equipos informaticos.

Conciencia de la calidad

* Recursos Humanos: Cuenta

con 127 de perfil estadistico.

El 90.7% del total de técnicos
posee formacion superior
universitaria o no universitaria.
Estos han recibido capacitacion
permanente en sistemas de
informacion en los ultimos 15
anos.

Recursos Tecnoldgicos: Todas las
instancias involucradas cuentan
con el equipamiento tecnolégico
(computadores), renovados en
su totalidad cada cinco afos, en
promedio(con financiamiento
externo). La conectividad es un
tema no resuelto a nivel de las
UDEs.

Recursos Financieros: Las
instancias desconcentrados no
cuentan con recursos financieros
asignados para gastos de
funcionamiento.

Validaciones a nivel de sistema
informatico en base a la oferta
educativa.

No se desarrollaron procesos de
implementacion en paralelo; el

* Validaciones a nivel de sistema
informatico en base a las
normativas vigentes, aprobadas

por las instancias responsables de

los procesos.

* La busqueda continua de mejora
esta presente. Cuando se requiere
el fortalecimiento de ciertas
capacidades o procesos se recurre
al asesoramiento externo o se




sistema fue ajustado conforme a
los requerimientos detectados en
su implementacion.

* Falta fortalecer lo relacionado
la recoleccién de los datos que
alimentan el sistema.

* Existe una ausencia de
estadisticos metodélogos en el
desarrollo del sistema.

* No se dispone de documentacion
para analizar esta dimension.

* No se dispone de documentacion
para analizar esta dimension.

* Falta fortalecer lo relacionado a
la recoleccién de los datos que
alimentan el sistema.

* Ausencia de estadisticos
metoddlogos en el desarrollo del
sistema.

* Se ha conseguido la aprobacion
de fondos no reembolsables del
Banco Mundial, equivalentes a
100.000 ddlares.

2. Integridad

Profesionalismo

* Procesos y responsabilidades bien
definidas en base a las normativas
vigentes.

* Los datos son utilizados sélo para
gestion interna del MEC, en lo
que refiere a manejo de recursos
humanos y financieros.

Transparencia

* Para los procesos actualmente
implantados cuenta con
metadatos actualizados.

Se tiene un borrador de Manual
del SIGMEC, donde se detalla
las funciones y actividades que
deberan desarrollar las instancias
involucradas en relacion a los
procesos que administra.

Los datos de los procesos
implantados, son administrados
por las instancias responsables
de los mismos y alin no estan
disponibles para otros usuarios.

participa en el programa de
UNESCO, sobre fortalecimiento de
capacidades en estadistica.

* El énfasis se deposita
prioritariamente en el proceso de
recoleccion y procesamiento.

* Las etapas que integran la cadena
de produccién estadistica se
encuadran en principios claros de
objetividad.

* Los criterios utilizados para definir
lainformacién a recolectar y
publicar son imparciales, basados
en la experiencia, necesidades de
los usuarios y recomendaciones
internacionales.

* Cuenta con un Manual de
Administracién, en el cual se
especifican las condiciones en las
que se produce la recoleccion y
procesamiento de las estadisticas.
Todas las instancias intervinientes
en el proceso cuentan con una
copia y esta disponible en la web
del MEC.

La difusion de los datos
producidos se canaliza a través
de publicaciones periddicas,
cuyo contenido define la DGPE.
La informacion se publica a
través de anuarios y revistas a
mediados del siguiente periodo
al que se refieren los datos, con
acceso simultaneo para todos los
usuarios.

En la pagina web del MEC pueden
encontrarse las publicaciones
estadisticas en detalle.

En general, en todas las
publicaciones son incluidas las
consideraciones metodoldgicas

y notas explicativas, periodos

de referencia, limitaciones en

la interpretacién de los datos o
indicadores.
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Estandares éticos

* Se haavanzado en la
documentacion de todos los
procesos del flujo operativo del
SIEC.

* No se dispone de documentacion
para analizar esta dimensién.

* No se dispone de documentacion
para analizar esta dimension.

* Las pautas para el cumplimiento
de las funciones, con
responsabilidad y ética
profesional, se encuentran
especificadas en el Manual de
Organizacién y Funciones de la
DGPE, asi como en el Cédigo de
Etica del MEC.

3. Adecuacion Metodolégica

Conceptos y definiciones

* Si bien existen reglamentaciones
que sustentan los procesos
implementados, éstos en su
mayoria son definidos por las
instancias responsables.

Se deberia trabajar en normativas
y estadndares para definiry
conceptualizar definiciones, que
en muchas ocasiones representan
diferentes conceptos para una
misma definicion.

* Las pautas para el
cumplimiento... Idem SIGMEC.
Ademas, en los principios que
rigen el SIEC (Reglamento).

Se realizan esfuerzos para la
comunicacion y difusion de
estas pautas entre el personal
involucrado en el SIEC.

* Hay un esfuerzo por estructurar
el SIEC acorde a las normas y
estandares recomendados por
la UNESCO. Asi como utilizar

los conceptos y definiciones
desarrollados por el UISy la
OCDE.

El Manual de llenado de Planillas
Estadisticas da las orientaciones
conceptuales y metodoldgicas a
todos los que deben recolectar y
completar los datos estadisticos.
Cuenta con un reducido glosario.
Los anuarios publicados
incorporan las definiciones
bésicas asociadas a las

unidades de analisis, variables y
clasificaciones utilizadas.

Se cuenta con un sistema de
codificacion estabilizado y
homogéneo. Se usan conceptos
y clasificaciones acordadas por el
SIEC.

* Cobertura parcial, solo nivel
medio con tasa de respuesta del
85%. No posee datos histéricos
comparables.

* Los procesos implantados tienen
100 % de cobertura.

* EI SIGMEC actualmente
administra la informacién de
todos los Recursos Humanos
pagados a través del MEC,
docente, técnico administrativo
y de servicio, sean contratados o
nombrados.

* EI SIEC recoge informacion de
los niveles inicial, escolar bésico,
medio y superior no universitario,
asi como de otras modalidades
de atencion educativa (educacién
especial, indigena y educacién
de jovenes y adultos) que son
responsabilidad del MEC.




* No se dispone de documentacion
para analizar esta dimension.

Base de registro de datos

* No se dispone de documentacion
para analizar esta dimension.

* Los esquemas de clasificacién
utilizados son consistentes y
adaptados a los requerimientos
y necesidades de las instancias
responsables de los procesos.

* Se puede ajustar la informacion
disponible, segun los
requerimientos especificos.

* Los datos registrados responden
a los requerimientos de los
procesos y los formularios
utilizados en los mismos. Se
tienen incorporadas validaciones,
tanto para acceso como para
control de ingreso de datos;
los mismos responden a las
normativas aplicadas en los
procesos.

* Los formularios utilizados
dependen del proceso a ejecutar.

* Cubre todas las areas importantes
de la educacion.

* Abarca todas las variables
relevantes para los propositos
analiticos. La unidad minima de
desagregacion es la institucion
educativa. Incorpora datos de TIC
en educacion.

* No dispone de datos de
universidades.

* Los esquemas de clasificacion
utilizados son consistentes y
siguen las recomendaciones
internacionales con las necesarias
adaptaciones a la realidad y
necesidades nacionales.

Se puede ajustar la informacion
disponible segun los
requerimientos especificos.

A nivel nacional se ha establecido
un sistema de clasificaciones
armonizadas conforme a

la revision de la literatura y

las practicas comunmente
aceptadas.

* Estan bien definidos en los
cuestionarios para recabar la
informacion. Se ha avanzado
sustancialmente en la
incorporacion de las validaciones
internas del aplicativo informéatico
y ademéds se cuenta con rutinas
externas de control de registros
(sintaxis en SPSS).

Las bases de datos pasan por
diversos controles de consistencia
y control de calidad. Cada etapa
genera los respectivos listados de
errores para su correccién usando
como base la PE.

Se definieron procedimientos

y formularios que minimicen la
probabilidad de cometer errores
en la manipulacién y uso de
versiones multiples de bases de
datos, considerando el marco de
ausencia de conectividad con las
UDE.
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* No se dispone de documentacion
para analizar esta dimension.

4. Exactitud y confiabilidad

Fuente de datos

* Los datos procesados responden
a las normativas aplicadas a los
formularios.

* La actualizacién de datos se
realiza sobre la oferta educativa;
no esta implantado en los niveles
operativos.

* Los reportes o informes son
considerados un documento
oficial, con caracter de
declaracion jurada.

Técnicas estadisticas

* No se dispone de documentacion
para analizar esta dimension.

* No se dispone de documentacion
para analizar esta dimensién.

* No se dispone de documentacion
para analizar esta dimensién.

* Los procesos implementados
abarcan la totalidad de los
recursos humanos pagados por el
MEC.

Evaluacion y validacion de datos primarios

* Estan incorporados controles
a efectuar por cada etapa del
proceso de digitacion, focalizados
principalmente en la consistencia
interna de la informacién.

* Existen datos que son
actualizados recién en la medida
que el mismo se procese en el
sistema.

* Los operativos encarados hasta el
presente son de caracter censal.
No se han incorporado técnicas
de muestreo en los diferentes
procesos que lleva adelante.

No se utilizan técnicas estadisticas
para hacer imputaciones o
estimaciones de datos faltantes
debido a la no respuesta o
respuesta incompleta de los
formularios.-Tiene una tasa de
respuesta censal, a los operativos,
superior al 97% para la El, EEB y
EM.

Las publicaciones incorporan la
cobertura censal para cada nivel/
modalidad educativa.

Reconoce la importancia de
controlar la calidad y consistencia
de la informacién compilada.
Define los controles a efectuar
por cada uno de los actores

que intervienen en el proceso

de produccion, focalizados
principalmente en la consistencia
interna de la informaciényy,

en el caso de la mayoria de las
variables, en su integridad con el
periodo anterior.

Actualmente se ha desarrollado
un nuevo aplicativo informatico
con todos los controles
correspondientes.




* Se realizan comparaciones
con fuentes secundarias de
informacion como EPH, base de
datos anteriores, para verificar
tendencias.

Evaluacion y validacion de datos intermedios y salidas/tabulados

* No se dispone de documentacion
para analizar esta dimension.

* No se dispone de documentacion
para analizar esta dimension.

* No se dispone de documentacion
para analizar esta dimension.
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* No se dispone de documentacion
para analizar esta dimension.

-Los controles de consistencia son
por dato ingresado al sistema.

Estudios de revision

* Desde su implantacion no se ha
realizado un estudio de revisién
exhaustivo para implementar
ajustes en los instrumentos de
captura.

5. Funcionalidad, capacidad de servicio

Pertinencia

* El volumeny detalle de
informacion que se acopia, para
los procesos implantados, cubre
en general las necesidades de las
instancias responsables de los
procesos en el MEC.

Oportunidad y periodicidad

* La informacion esta disponible
una vez actualizado el dato.

* La periodicidad de actualizacion
de datos depende de la
normativa del proceso (por
ejemplo, el movimiento de
personal se procesa todo el mes
hasta el dia de cierre).

Los controles de consistencia
son por registro; se realizan
controles de datos intermedios
y validaciones regulares de las
tablas agregadas de salida.

* La DIE emprende con regularidad,
y suficiente antelacion, la revision
de los instrumentos de captura
y sistema de procesamiento,
imprescindibles en un sistema
educativo en proceso de reforma
académica y modernizacién de
gestion.

* Ademas se realiza un analisis
de revision respecto a los
indicadores construidos y su
respuesta a las necesidades de
politica y gestion del MEC.

* No se dispone de documentaciéon
para analizar esta dimension.

* Las estadisticas educativas estan
disponibles 8 meses después de
finalizar cada ano lectivo. Esta
situacion se asocia directamente
con la dependencia de la
recoleccion de datos relacionados
a cada periodo escolar.

* Se cuenta con base de datos
comparables desde el afo 2002.
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Consistencia

* No se dispone de documentacion
para analizar esta dimension.

* No se dispone de documentacion
para analizar esta dimension.

* Se tienen implementados
controles de consistencia, a
nivel de datos y procesos, a fin
de garantizar que el desarrollo
de una validacién no signifique
rompimiento de otra regla
y, consecuentemente, la
inconsistencia de la informacion.

Politica de practica y revision

* No se dispone de documentacion
para analizar esta dimension.

6. Accesibilidad

Accesibilidad de datos

* Los mecanismos de consistencia
interna de la informacion se
encuentran desarrollados,
estabilizados y documentados.
Se ha avanzado en la aplicacion de
controles basicos de consistencia
en datos intermedios a nivel
institucional, departamental

y nacional, incorporados al
aplicativo informético.

Se definieron controles de
consistencia diferenciales,
segun la instancia del proceso
responsable.

Se realizan comparaciones entre
series de datos.

El SIEC invierte excesivo tiempo
en los procesos de consistencia
de datos, con una contribucion
marginal casi nula al proceso.

Los estudios y analisis de revisién
se centran en los ajustes de los
instrumentos de recoleccion y
en los sistemas informaticos de
procesamiento.

Se han realizado intentos de
definir una politica de produccion
mas analitica y de difusion de los
resultados (que se dificulta por

la inexistencia de una politica de
difusion de informacién desde el
MEC).

Se destacan los esfuerzos por

la divulgacion periddica de los
resultados censales, mediante
distintos medios e instrumentos.

* No se dispone de documentacion
para analizar esta dimensién.

* La informacién esta disponible
para los responsables de los
procesos implantados.

* Desde el aflo 2000 existe una
regularidad en la disponibilidad
de la informacion, a través
de publicaciones diversas. La
informacion contenida en estas
publicaciones esta presentada de
una manera clara y comprensible,
caracteristicas que permiten




un facil acceso de parte de los
usuarios que las consultan.

Accesibilidad de los metadatos

* No se dispone de documentacion * Los metadatos estan disponibles * Existe un Manual de Planillas
para analizar esta dimension. para los responsables de los Estadisticas que contiene
procesos implantados. indicaciones para el llenado de

los formularios y un glosario de
los principales términos que se
utilizan en los mismos. También,
un Manual de elaboracién de
Indicadores.

Las publicaciones incorporan
conceptos, clasificaciones,
procesamiento, fuentes y
metodologias estadisticas

empleadas.
Asistencia a usuarios
* No se dispone de documentacion * La asistencia a usuarios internos * Se cuenta con una Unidad de
para analizar esta dimension. se realiza de manera presencial Informacion que se encarga de
y/o a distancia a través de correos la atencion a usuarios (internos y
electrénicos. externos).

* Falta fortalecer este equipo, con
laincorporacién de mas recursos
humanos.

Difusién y uso de la informacién

Anualmente, como resultado del SIEC, se elaboran distintos tipos de materiales de difusion (Anuario, Revistas,
etc.). Si bien las informaciones estan disponibles, y se han mejorado considerablemente el contenido de las
publicaciones en contenido, el acceso a las mismas es aun limitado por la falta de una politica comunicacional
del MEC, que permita dar a conocer a toda la poblacién la situacidon educativa nacional.

Desde la implementacion de la Reforma Educativa, el SIEC ha sido utilizado como fuente de referencia para
el andlisis del contexto educativo, la aplicacion de estudios de escenarios con fines de definicion de metas y
calculos de costos de planes, programas y proyectos a corto, mediano y largo plazo; asi como para el moni-
toreo y evaluacion de los mismos. Es la fuente principal utilizada en el marco de preparacion de programas y
proyectos financiados a través de préstamos y donaciones con organismos internacionales (como el Banco
Mundial, BID, AECID y Unién Europea).

Por otro lado, los resultados se utilizan: i) en espacios de didlogos informados de equipos directivos y técni-
cos del MEG; espacios de discusién y andlisis de grupos estratégicos (Consejo de Directores del MEC, CONEC,
Grupo de Dialogo Estratégico), y para ii) la alimentacion a otros sistemas de informacion regional y mundial,
como: Sistema de Informacion y Comunicacién del Sector Educativo/SIC, del MERCOSUR, Sistema de Segui-
miento de los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio/ODM, Educacion para Todos, Proyecto
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Regional de Indicadores Educativos/PRIE, Instituto de Estadistica de la UNESCO/UIS, Metas Educativas 2021,
entre otros.

Principales problemas

Estructurales

Dificultades para la integracion de los sistemas, especialmente para la utilizacion con fines estadisticos,
debido a que no fue considerada la compatibilizacion de codificacién de los datos globales del MEC al
momento de conceptualizar y desarrollar los nuevos sistemas.

Duplicacion de esfuerzos y estructuras de datos, especialmente entre los sistemas SIGMEC y NAUTILUS,
debido al solapamiento de funcionalidades.

Los datos capturados por los sistemas transaccionales (SIGMEC y NAUTILUS), cuentan con los procesos
de validacién sélo a nivel de sistema informatico; falta garantizar la confiabilidad de los datos a nivel de
proceso de captura de datos desde su definicidn, verificacién, aceptacion y acceso controlado.

En el SIEC se hace el intento, se tiene el respaldo documental, se hace consistencia y el aplicativo tiene
acceso controlado.

Existe una confusion que deriva de asimilar Sistemas de Informacidn a Sistemas Informaticos.

El énfasis dado a la consistencia técnica informatica, especialmente de los sistemas transaccionales, apa-
rece como un requisito mas importante que la consistencia metodolégica del proceso estadistico, deri-
vando en serios problemas sobre la calidad de la informacion producida.

Déficit y/o o ausencia de recoleccion de estadisticas basicas en: Educacién Superior Universitaria, Edu-
cacion Superior no Universitaria, Primera Infancia, Educacién Técnica Profesional y Financiamiento de la
Educacion.

De Recursos

La capacidad interna del MEC es escasa, para garantizar el mantenimiento y soporte de los sistemas,
considerando que existe un gran nimero de funcionarios contratados, cuya permanencia no se puede
garantizar para el siguiente afno.

La alta movilidad de los técnicos, quienes tienen cargo de docentes, se comisionan con frecuencia o
salen del sistema, hecho que implica volver a repetir el proceso de capacitacion.

Existen problemas de conectividad permanente o directamente no se tiene en algunos sectores, impi-
diendo o incidiendo directamente en la alimentacion del sistema.

Existe un escaso o nulo presupuesto anual para el mantenimiento y/o reposicion de equipos informati-
cos (a nivel central y departamental) y para la difusion de los resultados.

Propuesta técnica

Definir una politica de gestion integral tanto para el desarrollo y mantenimiento de los Sistemas, como
para el uso y difusion de las informaciones generadas, tendientes a mejorar la cultura de la toma de de-
cisiones informadas cientificamente, en todos los niveles de gestion (central, departamental y local).
Determinar una Unica instancia responsable y coordinadora para consolidar los sistemas de informacién
existentes con el fin de evitar la dispersion de recursos, la duplicacién de esfuerzos entre los mismos y
tendiente a la produccion e integracion de la informacion administrativa/financiera y estadistica, para la
gestion del Sistema Educativo Nacional.

Definir estrategias de gestidn institucional con procedimientos claros y responsabilidades bien delimita-
das para: consolidar lo existente, lograr su compatibilidad y complementariedad; y evitar duplicaciéon de
esfuerzos y gastos.

Desarrollar estrategias tendientes a mejorar las capacidades para el analisis y el uso de la informacion a
nivel central, departamental y local para la toma de decisiones (asistencias técnicas, cursos de capacita-



cién y de formacidn de alto nivel, a nivel nacional y/o internacional).

. Delinear y desarrollar estrategias tendientes a mejorar la difusion de los resultados educativos de los
diferentes niveles/modalidades a nivel central, departamental y local para la toma de decisiones.

. Delinear una politica y una estrategia operativa para la obtencién de datos de Educacién Superior Uni-
versitaria y ampliar la cobertura de Educacién Superior no Universitaria, Primera Infancia, Educacion Téc-
nica Profesional y Financiamiento de la Educacion.

. Destinar mayor presupuesto anual para el mantenimiento y consolidacion de los sistemas, en funcion a
la politica definida para el mismo.

La Investigacién en Educacion'

Las capacidades de produccién y uso de conocimientos se han vuelto
elementos claves para pensar el mejoramiento de las capacidades de

gestion, eficiencia y pertinencia de las tareas de los Estados contempo- “Dado que somos
rane.zos, insertos en u.n Fontexto g.Ioballz?\Fio. En otra.\s Palabras, la ca- un paI'S pobre, no
pacidad para producir, intercambiar y utilizar conocimientos — para la
innovacién tecnolégica, el cambio de las organizaciones, la formulacién podemos darnos el
de las politicas publicas, la creacién cultural o el debate democratico - lujo de no realizar
estd en la base de los procesos de desarrollo de las sociedades contem- . . Sy

. y . oo ) v investigacion’.
poraneas.” (Gorostiaga, Palamidessi, Suasnabar, 2012, p.13)™.
En cuanto a la relacion entre produccion de conocimiento y politicas edu- Jawahar Lal Nehru

cativas, en primer término se debe reconocer la débil tradicion de inves-
tigacion en el dmbito universitario, mas atin en el campo de las ciencias
sociales y, como parte del mismo problema, la falta de una estructura ins-
titucional que sostenga el trabajo de investigacion en educacion.

En ese sentido, Paraguay, si bien ha pasado por etapas similares a otros paises latinoamericanos, ha tenido un
menor desarrollo en cuanto a la creacién de condiciones para la produccién de investigaciones en educacion,
en diferentes espacios institucionales (Ver Cuadro 8).

Con la transicion democrética (1989), la creacion del Consejo Asesor de la Reforma Educativa (1992) y la im-
plementacién de la Reforma, la investigacion educativa cobra mayor importancia. Se generaron diversos es-
pacios de produccién de conocimientos en educacion, tanto en el Ministerio de Educacién y Cultura, como
en otras instancias.

El MEC promovié estudios que sirvieron de insumo para el disefio y la evaluacion de programas educativos,
como los de mejoramiento de la educacién basica, la educacion media, la educacion inicial y preescolar y en
areas como la educacion bilingle. Estas investigaciones fueron realizadas por diferentes actores individuales e
institucionales (nacionales e internacionales) y, en general, tuvieron poca difusién fuera de los ambitos donde
se discutian estos proyectos.

'3 Seccién elaborada por Rodolfo Elias en colaboraciéon con Rodrigo Britez.
' Sorge Gorostiaga, Mariano Palamidessi y Claudio Suasnabar (comps.) (2012) Investigaciéon educativa y politica en América Latina. Buenos Aires, Noveduc.
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Los fines y objetivos de la Reforma Educativa fueron planteados inicial-
mente por el CARE y analizados en congresos regionales y nacionales
(1992, 1993). Un insumo utilizado para la preparacién de los documen-

Entre las instancias e i _
tos marco de la Reforma fue el Andlisis del Sistema Educativo Paragua-
encargadas de yo, realizado por el Instituto para el Desarrollo Internacional de Harvard
realizar o promover (USA) y el Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos, con la participa-
investigaciones ciéon de investigadores nacionales e internacionales.
cabe citar al Consejo Posteriormente, en el afio 1998, el CARE pasé a constituir el Consejo Na-
Asesor de la Reforma cional de Educacién y Cultura/CONEC. Esta instancia continué promo-
Educativa/CARE (luego vn?ndo eStL{dIOS durante la tltima parte del decenio de los noventay los
) ) primeros afios del 2000.
Consejo Nacional de
Educaciény(_'ultura/ Desde los inicios de la Reforma, se han creado dos instancias dentro del
CONEC), ala Unidad MEC qL.Je apunta.n espeoﬁcamgnte.a,\ la promoFlon de Ia |nvest|ga,m.on
o educativa: la Unidad de Investigacion y Experimentacion Pedagdgica
de Investigacion y (UIEP) y el Centro de Investigacién e Innovacién Educativa (CIIE).
Experimentacion
Pedagégica e Por su ?arte, al interior del .Instltuto Supe.rlor .d,el Educaa.on (ISE) se crea
) ) en el ano 1994 la UIEP (Unidad de Investigacion y Experimentacion Pe-
Instituto Superior dagégica), con el proposito de realizar estudios que contribuyan a las
de Educacion/ politicas educativas de la Reforma. Estaba integrada por un equipo de
UIEP al Centro docentes de la institucidon que recibié asistencia técnica .de la l.JnlverS|-
) » dad de Harvard (USA), en el marco del Programa de Mejoramiento de
de Investigacion la Calidad de la Educacién Secundaria (MECES), dotando a la UIEP de
e Innovacion equipamientos y presupuesto para investigaciones hasta el afo 2000.
Educativa/CIIE, a _ o
) ) Recientemente el ISE, publicé (con fondos ganados en un concurso del
las universidades, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia/CONACYT) un estudio sobre
institutos superiores el programa Una Computadora por Nifio (2011). El mismo fue llevado a
y organizaciones no cabo con.I? Facultaq de.C|er.1,C|as Eco.nomlcas de la Universidad Nacional
de Asuncidn, como institucion asociada.
gubernamentales,
algunas con Iarga EI ISE también organizé otras actividades de formacién y difusion como:
trayectoria de (i) 1a Pr.lmera Ferla"de la Inv§st|g?C|on y D|vu!gaC|o.n Cllentlﬁco-Educ,at!-
) oL ) va (abril 2013) y (ii) la publicacién de la Revista Cientifico - Pedagdgi-
investigacion social y ca “Kuaapy Ayvu’, cuyo tercer nimero fue publicado en diciembre del
educativa en el pais. 2012. Esta revista, escrita principalmente por autores paraguayos, con-

tiene articulos, experiencias pedagdgicas, investigaciones, entrevistas y
resefias con un énfasis en temas de formacién docente. Un elemento a
resaltar en esta revista es la inclusion de articulos escritos en guarani.

En el ano 2009 se constituyo el Centro de Investigacion e Innovacion Educativa (CIIE), del MEC, con el cual se
busca constituir una instancia de promocién y gestién de investigaciones en educacién. El CIIE introdujo la
posibilidad de un ambito institucional que emule estructuras de promocién de la investigaciéon educativa, si-
milar a las existentes en otros paises. Por ejemplo, en Espafia se encuentra el Centro Nacional de Innovacion e
Investigacion Educativa (CNIIE)™. El mismo ha favorecido la institucionalizacién de la investigaciéon educativa
y su aplicacién en politicas publicas, a través del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte de este pais.

'> Para mas informacion visitar la pagina del CNIIE: http://www.mecd.gob.es/cniie/



En el periodo 2009 - 2010 el CIIE propici6 la realizacién de investigaciones, publicacion de informes y resulta-
dos de estudios, al tiempo que la propicio la realizacion de encuentros y conferencias. Dichos informes y acti-
vidades se vieron confrontados con una serie de problemas, tanto de financiamiento como de organizacion.

Otras iniciativas, en esta misma la linea son: (i) la creacion de un Centro de Documentacién que recoge las
investigaciones de mayor envergadura en la educacién paraguaya, (ii) la publicacién conjunta con la Organi-
zacion de Estados Iberoamericanos (OEIl) de una revista cientifica en educacion (Revista Paraguaya de Educa-
cién) y (iii) la conformacién de una Red de Investigadores sobre la Educacién del Paraguay (RIEP).

En cuanto a las universidades su masificacion, marcada y sostenida en las ultimas dos décadas, se ha vuelto
una caracteristica resaltante en la evolucion del sistema universitario paraguayo. Aun asi, la funcion menos de-
sarrollada por estas instituciones continua siendo la investigacion, pues practicamente ninguna tuvo o tiene
una politica que fomente la investigacién como una de sus funciones prioritarias.

La falta de produccién de conocimientos, en general, estuvo relacionada parcialmente con el sistema de con-
trato de docentes, que en su mayoria se limitaba al pago por horas de clase y a la escasa infraestructura en lo
relacionado a bibliotecas y centros de documentacion.

En la actualidad existen programas de post grado (maestrias y doctorados) en educacién, que han estimulado
la produccién de algunas investigaciones, la organizacion de congresos, seminarios y encuentros de investi-
gadores y la publicacién de revistas cientificas. De todos modos, en muchos sentidos, éstas contintian siendo
practicas recientes e incipientes en el contexto académico universitario.

La Universidad Catdlica de Asuncidn, a través de su Centro de Estudios Antropolégicos (CEADUC), ha realizado
investigaciones y abordado temas de educacién publicacién, asi como publicé articulos en la Revista Paragua-
ya de Antropologia y Estudios Paraguayos. Por su parte, la Universidad Auténoma de Asuncién, desde el 2005,
publica La Revista Internacional de Investigacion en Ciencias Sociales, con un énfasis en temas de educacion;
y, la Universidad Iberoamericana pubica la Revista Cientifica, cuyo primer niUmero aparecié en el afo 2012.

También, la Organizacion de Estados Iberoamericanos ha instalado en Paraguay el Instituto de Desarrollo e
Innovacién Educativa (IDIE), especializado en educacién de personas jévenes y adultas. El IDIE ha generado
una serie de investigaciones en el tema y publicado documentos con los resultados para estos estudios. El IDIE
se encuentra trabajando con la Direcciéon de Planificacion del MEC, en el proyecto de medicion de los niveles
de alfabetismo de personas jovenes y adultas (el Estudio LAMP).

Otros trabajos de investigacién educativa han sido desarrollados por el Centro Paraguayo de Estudios Socio-
l6gicos (CPES), que ha sostenido una linea de investigacidon en educacion desde los afos sesenta, con una
importante produccion en el area y cuyos principales trabajos fueron publicados en la Revista Paraguaya de
Sociologia; el Instituto Desarrollo (ID) y el Centro de Analisis y Difusion de la Economia Paraguaya (CADEP),
también cuentan con un érea de investigacién o con lineas de investigacion en educacion.

Una instancia que merece una mencion especial es el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
del cual forma parte la UNA junto a otros organismos universitarios. El CONACYT es el organismo encargado
de dirigir y coordinar el funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Calidad,
asesorar al gobierno en estas materias, ademas de apoyar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais, me-
diante politicas y programas especificos.

Compendio de Analisis y Construccion

45



Propuestas para la Agenda Educativa

46

En su etapa inicial el CONACYT recibio escaso aporte del Estado para sus programas de investigacion (Galea-
no, 2004). Desde 2011, el Presupuesto General de Gastos de la Nacion le ha otorgado recursos genuinos para
inversion en ciencia y tecnologia, los cuales fueron destinados a diversas lineas de apoyo al sector, como: (i)
el Sistema Nacional de Investigadores, (ii) Fortalecimiento de Infraestructura de Laboratorios, (iii) Iniciacién
Cientifica, (iv) Premio de Ciencia, entre otros. En los ultimos anos, el CONACYT ha financiado, por medio de
concursos, estudios vinculados a la educacién a través del Programa de Apoyo al Desarrollo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (PROCIT) y del Programa Nacional de Incentivo.

Propuesta técnica

Algunas recomendaciones que se pueden plantear para mejorar la produccién y la utilizacién de la investiga-
cién educativa son las siguientes:

Definir lineas de investigacién en y para educacion, basdndose en un andlisis de las politicas educativas
y de las areas prioritarias de intervencion. En la definicién de estas lineas el CIIE puede tener un rol im-
portante en propiciar una discusion entre los responsables de formular y ejecutar las politicas educativas
(MEC, CONEC), los centros académicos, los gremios, organizaciones de estudiantes, de madres y padres
y otros actores educativos.

Disponer de fondos para impulsar las investigaciones, a través de concursos publicos, donde participen
instituciones e investigadores independientes. Para este tema abria que partir de lo dispuesto por la Ley
que establece el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion y de la experiencia que se ha
tenido recientemente con el CONACYT.

Impulsar el Banco de Documentacién en Investigacion Educativa (BANEDUC), propuesto por el CIIE para,
en una primera fase, reunir en formato digital las principales investigaciones realizadas en educacién, en
especial a partir de los afios 90 (aunque no se debe excluir la posibilidad de recuperar investigaciones
educativas realizadas en afnos anteriores, que se encuentran en algunas bibliotecas como las del CPES y
las del ISE) y publicadas en revistas cientificas como la Revista Paraguaya de Sociologia y Estudios Para-
guayos.

Apoyar y estimular el funcionamiento de la red de investigadores en educacion; que la red constituya un
espacio de interés para los investigadores, posibilitdndoles el acceso a informaciones sobre fuentes de
financiacién para realizar publicaciones, especializaciones y actualizaciones.

Realizar acuerdos con institutos de educacion superior y universidades, que estan desarrollando pro-
gramas de post grado y realizando un esfuerzo por institucionalizar la investigacion, que permitan crear
equipos de investigacion en educacion para la formacion en areas de investigacion educativa.
Promover la difusion y discusion de los resultados de investigacion, por diferentes medios como la Revis-
ta Paraguaya de Educacion, la Revista Cientifico - Pedagdgica del ISE y otras revistas cientificas naciona-
les e internacionales.

Generar acuerdos e intercambios con centros de investigacion educativa en otros paises, en especial
de la region, con los cuales ya se han tenido experiencias de trabajo como el IIPE, la Universidad de San
Andrés (Argentina), la Universidad Alberto Hurtado (Chile), entre otras con trayectoria en la produccion
académica y de investigacion educativa.




La evaluacion en el sistema educativo'®

La evaluacion es un componente fundamental del proceso educativo,
que cada vez adquiere mayor relevancia. Adquiere diversas funciones,

segun los propdsitos perseguidos; la agregacion o desagregacion de “El Paraguay
las informaciones depende de los fines y objetivos que se persiguen. es un pais de
Existen diversos modelos tedricos y metodoldgicos, instrumentos y téc- . .

. Inauguraciones y no
nicas.

de evaluaciones”

El mayor desarrollo y expansion de esta disciplina en los sistemas edu-
cativos se produce en los Ultimos 20 afios. La expansion de los sistemas Vicente Sarubbi (1996),
educativos, la mayor heterogeneidad de la matricula y la preocupacion Ex Ministro de Educacion™

por la calidad han hecho que se incrementen las practicas evaluativas.
Estas interrogantes conviven en el campo educativo y aluden a sus fines, propdsitos, usos y abusos.

Se evalUa para conocer, valorar, mejorar; pero también puede realizarse para dominar y justificar decisiones
previamente asumidas. También es corriente que las decisiones, en el campo educativo, se tomen por pre-
siones y preferencias de grupos de interés sin considerar la densidad informativa existente o —inclusive- en
contra de las evidencias disponibles.

Tiana (2006)'® advierte que la multifuncionalidad de la evaluacion constituye uno de sus rasgos caracteris-
ticos. Entre los principales propésitos se hallan la rendicién de cuentas, el control, la auditoria académica, la
construccion del conocimiento™ y la mejora de la educacién.

En la literatura educativa, se destacan cuatro funciones fundamentales de la evaluacion: (i) Conocer y diag-
nosticar el sistema educativo, (ii) Conducir los procesos de cambio (iii) Valorar los resultados y logros educati-
vos, Y, (iv) Mejorar la organizacién y funcionamiento de los centros educativos.

Los propdsitos, objetos y enfoques de la evaluacién cambian seguin los contextos, las politicas educativas y la
propia transformacién que experimenta la evaluacion en su desarrollo como disciplina cientifica.

Estado del arte: Este documento tiene por objeto dar un repaso breve acerca los mecanismos de evaluacion
aplicados en el pais, partiendo de su marco legal, el desarrollo institucional y las practicas. Se cierra con un
conjunto de puntos para el debate sobre la politica de evaluacion en el sector educativo.

Marco legal
*  Laevaluacion del Sistema Educativo. La Ley General de Educacion® en su Capitulo V “De la Calidad de

la Educacion y su Evaluacidn” establece: [...] el Ministerio de Educacién y Cultura, las gobernaciones,
los municipios y las comunidades educativas garantizaran la calidad de la educacién. Para ello realizara

16 Texto elaborado por Marta Lafuente a partir de fuentes del MEC y la colaboraciéon de Mirna Vera.

17 Asi arrancaba su ponencia el Ministro Sarubbi, en el afo 1996, un seminario internacional sobre la evaluacién de la calidad de la educa-
cion dirigida a los supervisores.

'®Tiana, A. La evaluacion de la calidad de la educacion. En Calidad y Evaluacion. Trasatlantica de Educacion. Volumen |. Editorial Santillana.

1% Principalmente como ambito de desarrollo cientifico.

2 En el capitulo V de la Ley 1264, se da tratamiento mediante los articulos 20, 21 y 22. Pagina 23.
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evaluacion sistematica y permanente del sistema y los procesos educativos. Las instituciones educativas
publicas y privadas otorgaran a las autoridades educativas facilidades y colaboracién para la evaluacion.
Las autoridades educativas daran a conocer a los maestros, alumnos, padres de familia y a la sociedad en
general, los resultados de las evaluaciones que realicen, asi como las informaciones globales que permi-
tan medir el desarrollo y los avances de la educacion.

*  Laevaluacién del aprendizaje y la promocién en la EEB, EM e Institutos de Formacién Docente. El MEC
orienta el proceso de evaluacion a través de fasciculos para cada ciclo educativo, que son distribuidos en
las instituciones. La promocién se regula mediante disposiciones administrativas, resoluciones del minis-
troy resoluciones de cada nivel educativo o modalidad. Las mismas se actualizan con cierta periodicidad.
Son responsables de la evaluacién del aprendizaje los docentes y directores.

*  Laevaluacion de la Educacion Superior Universitaria. Este nivel educacion se rige por las leyes 136/93
y 2529/04. La evaluaciéon del aprendizaje y la promocién se rige por los Estatutos y Reglamentos de las
Universidades. Los titulos son registrados por el Ministerio de Educacién y Cultura. En cuanto evaluacién
de la calidad, no se plantea explicitamente el tema aunque en uno de sus articulos establece que es
responsabilidad del Consejo de Universidades [...] coordinar y evaluar las actividades universitarias en el
orden nacional.

*  LaEvaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior. La Agencia Nacional de Evaluacion y Acredita-
cién de la Educacién Superior (ANEAES) creada por Ley 2072/03, es la institucion responsable de dicha
funcién. Desde su creacion esta abocada a la evaluacion de Programas/Carreras de Grado en areas del
conocimiento que se hallan reguladas en razén de su impacto en la vida de las personas o en su patri-
monio. Ha dado pasos para la Evaluacion Institucional y la Evaluacién de un Programa de Posgrado en
Medicina?".

o La Evaluacion Regional en el MERCOSUR. Desde finales de los 90, el Sector Educativo del MERCOSUR
ha venido trabajando el tema de la Evaluacién de la Calidad. Inici6 con la creacién del Mecanismo Ex-
perimental, MEXA, cuyas primeras evaluaciones de carreras se desarrollaron entre los afios 2004 y 2006.
Este mecanismo ayudo al trabajo conjunto de los Estados en los sistemas de educacién universitaria.
Los equipos de pares elaboraron los criterios y consensuaron los aspectos de politicas educativas. En
noviembre del 2006 se dio conclusién a este mecanismo y se encomendé la elaboracién del Plan para un
Sistema Permanente de Evaluacion.

Desde el 2008 se cuenta con un mecanismo denominado Sistema de Acreditacion de Carreras Universitarias
para el Reconocimiento Regional de la Calidad Académica, integrado por los Estados Asociados al MECOSUR.

El Desarrollo Institucional y las Practicas

*  La evaluacion del aprendizaje en las instituciones educativas: Segun sus funciones pueden ser diag-
ndsticas, formativas y sumativas, con fines de promocion de un grado al siguiente y de un nivel a otro. La
unidad de analisis es el estudiante y los responsables de la evaluacion son los docentes. Estos resultados
pueden servir para conocer el progreso de los estudiantes y la situacion de los aprendizajes de cada érea
del conocimiento en cada grado, ciclo y nivel educativo. Las caracteristicas de los instrumentos, periodos
de aplicacion, tipos de métodos son variables acordes al nivel y modalidad educativa.

2 Pediatria.




o La evaluacion de la calidad® en el sistema educativo: En abril de 1995, el MEC? crea el SNEPE y lo
instala como una unidad especializada en el Departamento de Orientacién Educacional y Vocacional. El
sistema de evaluacion se desarrollé con fines diagndsticos, de orientacién de politicas y de verificacion
del impacto de programas educativos a nivel nacional. Su propdsito es generar informacién permanen-
te, valida, confiable y oportuna sobre el nivel de logro de los aprendizajes alcanzado por los alumnos y
alumnas, asi como sobre las variables complementarias o contextuales que ayudan a interpretar mejor
los resultados de las mediciones del rendimiento académico.

Las evaluaciones nacionales

En el afo 1996 se aplicaron los primeros instrumentos de la evaluacion del rendimiento académico en la EEB,
en las dreas de Comunicacion y Matemédticas (cada dos afnos) y Vida Social y Trabajo y Medio Natural y Salud
(en forma alternada). Las evaluaciones del rendimiento académico incluyen cuestionarios de actitudes para
los estudiantes, directores, docentes, madres y padres de familia®*.

La primera evaluacién en la Educacién Media (1988) se aplicé en el ultimo curso. Posteriormente, al tercer y
sexto cursos (ano 2000), con el propodsito de contar con un diagndéstico para iniciar la reforma de la educacion
media.

En el afo 2003, coincidente con un nuevo de periodo de gestion del MEC y como resultado de evaluaciones
institucionales, se decide separar al SNEPE de la Direccién de Orientacién y se categoriza como una nueva Di-
reccion dependiente de la Direccidon General de Desarrollo Educativo. Esto le ha permitido mayor autonomia
en la gestion.

Los desafios a enfrentar fueron: (i) cambio de enfoque de la evaluacién, (ii) incorporacién de otros niveles
del sistema educativo, como la formacién docente y la educacién inicial, (iii) incorporaciéon de nuevas éreas
y teméticas en la educacién media y, (iv) ampliacion de la participacion del pais en estudios internacionales.

°  Las innovaciones de la evaluacion de la Educacién Media: Se incorporé un nuevo modelo de instru-
mentos, orientados a la evaluacién de competencias, el uso de bloques en la elaboracién de pruebas y el
modelo TRI en el andlisis de los resultados en las &reas de Lengua y Literatura Castellana, Matematicas y
Ciencias Basicas. En el afino 2006 se realizé la primera medicién de evaluaciéon por competencias, asi como
también fue aplicado el primer Test de Pensamiento Critico.

*  Laevaluacidon de la Educacidn Inicial y Preescolar: La evaluacién de la calidad tomé en consideracion la
estructura, el proceso y orientacion y su influencia en el desarrollo infantil®. El disefno? es de corte cuasi
experimental, con una medicidn al inicio y al final del afo, y otra, con un grupo experimental y un grupo
de control. Incluyd, ademas, observaciones de salas de preescolar y visitas a las familias de los nifios y
ninas (tanto del grupo experimental como de control). El estudio mostré que la intencionalidad peda-
gogica es débil, lo cual seria un indicador de la falta de conocimiento del desarrollo infantil. Los factores
asociados muestran que es el contexto familiar es el que mas incidencia tiene en el desarrollo infantil,
tanto en aspectos cognoscitivos, lenguaje y socio afectivos. El estudio no tuvo continuidad.

o La Formacién Docente Inicial: Se evaluaron en los afios 2001, 2003 y 2005 Lengua Castellana, Lengua
Guarani, Produccion de Textos, Matematicas, Estudios Sociales y Ciencias y Tecnologia. Los resultados

22 E| SNEPE evaltia uno de los indicadores de la calidad que es el rendimiento académico y los factores asociados. La calidad es un constructo que requiere
aproximaciones mas complejas no desarrolladas aun en el pais.

2 Resolucion N° 687 del 6 de abril de 1995, en Propuesta para el Sistema Nacional del Proceso Educativo. SNEPE, Ministerio de Educacién y Cultura, Paraguay.

**En la bibliografia se citan todos los informes de resultados. Ver también en www.arandurape.edu.py

% Larecoleccion de datos se llevé a cabo durante el ailo 2005 y parte del 2006. Las informaciones que se citan corresponden a documentos internos del MEC.

2 (MEC 2006) Modelos conceptuales y metodoldgicos en la Evaluacion de la Calidad de la Educacion Pre Escolar.
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mostraron las debilidades en la formacién inicial, tanto en las instituciones de gestion oficial como priva-
das, en los conocimientos especificos de las areas y en la didactica de las disciplinas.

*  Mecanismos de Licenciamiento y Acreditacién de Instituciones de Formacién Docente: El Mecanismo
de evaluacion de IFD tiene dos etapas. La primera, denominada Licenciamiento, donde el MEC evalua el
cumplimiento de los criterios esenciales de calidad establecidos tales como: propésitos institucionales,
organizacion, gestién, administracién, implementacién del curriculo, vinculacién con el medio, recursos
humanos, equipamiento, infraestructura y recursos para la enseflanza. La segunda etapa es la de Acre-
ditacién, se aplica obligatoriamente a aquellas IFD que superaron exitosamente la primera, y por consi-
guiente, estan en condiciones de someterse al proceso de acreditacion administrado por la ANEAES.

*  Evaluaciéon del Desempeiio para la Certificacion Profesional de los educadores: Dicho mecanismo es
definido como el conjunto de procesos que acompana el desarrollo profesional del educador, asegu-
rando que el mismo: (a) posee las competencias requeridas para su ingreso laboral al sistema educativo
oficial y (b) demuestra sus competencias para el cargo que ocupa durante su permanencia (MEC 2008).
El disefio ha sido construido participativamente con los actores del sistema, tales como los gremios de
educadores, docentes en servicio, responsables nacionales y locales de la educacién; ademas se ha con-
sultado con expertos internacionales. Su aplicacion se halla en la fase inicial con la evaluacion para el
acceso al cargo.

El marco institucional actual del SNEPE: Con el cambio de gobierno y de gestion del afo 2008, el SNEPE pas6
a depender de la Direccion General de Planificacion del MEC, manteniéndose como direccién de nivel. El
cambio obedecié a la intencién de iniciar un proceso de mayor integracién de dos instancias: las estadisticas
continuas y la evaluacién de los aprendizajes. [...]

La participacion en evaluaciones internacionales
Paraguay participa en tres instancias internacionales:

1. El Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion, cuyo objeto de estudio es el nivel
de Educacién Bdsica.

Laboratorio UNESCO/OREALC. Desde el aflo 1996 el Paraguay integra este espacio de evaluacién regional a
través del SNEPE. El primer estudio se realizé en 1997 y el segundo en el 2006%”. Ademas de ser la primera
experiencia de evaluaciéon comparada, el Laboratorio ha sido un espacio de formacién y actualizacién muy
importante para el desarrollo profesional de los técnicos del MEC; ha permitido (i) la interaccién con expertos
de todo el mundo y ha respondido a las necesidades de aprendizaje de los paises; (ii) la formacién de una
masa critica, principalmente en el disefio de pruebas y analisis de resultados. El tercer estudio internacional
comparado (TERCE) debe aplicarse en octubre del afo 2013; los instrumentos fueron validados en las pruebas
experimentales en el afo 2012.

El MEC debera buscar los fondos para financiar la participacion de nuestro pais de la aplicacion principal,
debido a que no ha obtenido los recursos solicitados en el presupuesto para este afo. En este punto, es im-
portante destacar que la falta de recursos financieros ha limitado considerablemente la participacion del pais
de estudios internacionales.

27 http://www.llece.unesco.cl




2. El Estudio Internacional de Educacién Civica y Ciudadana, que abarca el tercer ciclo de la EEB.

INTERNATIONAL CIVIC AND CITIZENSHIP EDUCATION STUDY (ICCS)%. El Estudio Internacional de Educacion
Civica y Ciudadana es un proyecto del cual participan Chile, Colombia, Guatemala, México, Paraguay y Re-
publica Dominicana; estd respaldado por Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el
Caribe (CERLALC), el Sistema Regional de Evaluacién y Desarrollo de Competencias Ciudadanas (SREDECC) y
la Asociacion Internacional para la Evaluacion de Logros Educativos (IEA).

Tiene como propdsitos contribuir a la construccidon de una ciudadania democrética en los paises de América
Latina, mediante el fortalecimiento de la educacion para la ciudadania y la democracia e investigar la prepara-
cién de los jovenes para asumir su rol de ciudadano. Aborda contenidos tales como: sociedad civil y sistemas,
principios civicos, participacién civica e identidad civica. En la dimension afectivo conductual investiga sobre
valores, actitudes, intenciones y conductas; en la dimension cognitiva sobre conocimiento, razonamiento y
andlisis.

Los instrumentos utilizados son (i) prueba Internacional Cognitiva, (ii) Cuestionario Internacional Sociodemo-
grafico de Estudiantes (iii), Cuestionario Internacional sobre Percepcion de Estudiantes, (iv) Prueba Cognitiva
Regional, (v) Cuestionario a Estudiantes, regional, (vi) Cuestionario a Docentes, (vii) Cuestionario a Escuelas, y
(viii) Encuesta sobre Contexto Nacional.

En el ano 2008 los instrumentos han sido validados y, en el 2009, se realizé la evaluacién de la muestra inter-
nacional seleccionada. Los resultados se pueden consultar en la WEB de la IEA; el MEC cuenta con la edicién
material del Informe, fechado en noviembre del 2010.

3. El Programa de Evaluacion y Monitoreo de la Alfabetizacion de Adultos (LAMP), que mide los niveles de analfa-
betismo de la poblacién de 15 afios y mds. Cabe sefialar que el LAMP se aplica en los hogares y es independiente
al ano de escolarizacion de la persona a quien se evalua, a diferencia de las dos anteriores, que se aplica en institu-
ciones educativas.

Literacy Assessment and Monitoring Program Lamp. Programa de Evaluacién y Monitoreo de la Alfabetizacién
de Adultos.Coordinado por el Instituto de Estadisticas de la UNESCO, Canada. EI MEC inici6 las gestiones para
el desarrollo de este estudio evaluativo desde al aiio 2007. Se diseiid un mecanismo institucional que cuenta
con el apoyo del Instituto de Estadistica de la UNESCO (Canadd), la Oficina de la OEl en Paraguay y la Direccion
General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC).

El LAMP brinda la oportunidad de dotar al pais de un sistema de informacién estadistica sélido que permita
mejorar la planificacién, implementaciéon y el monitoreo de politicas de educacion de jévenes y adultos. La en-
cuesta principal se aplicd en junio del aflo 2011; tuvo un alcance nacional con una muestra aleatoria de 4666
viviendas. Al interior de cada vivienda, objeto de la muestra, fue aleatoriamente seleccionada una persona del
rango, de edad objetivo del estudio, a quien se le aplicé la bateria de instrumentos conforme a su pefrfil.

Paraguay es el primer pais de América Latina que desarrollé este modelo de evaluacion. Los resultados seran
presentados en el 2013 a nivel internacional por el Instituto de Estadistica de la UNESCO. El Equipo Técnico
Nacional preparé el Informe Nacional, que incluye el andlisis de los niveles de competencias en lectura y ma-
nejo de numeros de la poblacidn objetivo y los factores asociados al desempeno en alfabetismo, asi como la
identificacion de lineas de politicas educativas derivadas de los resultados del LAMP.

2 Mayor informacion se encuentra en la web de la IEAwww.iea.nl
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La evaluacion y Acreditacion en la Educacién Superior Universitaria

La instancia nacional responsable del desarrollo de la evaluacién de la calidad en la educacién superior uni-
versitaria es la ANEAES®. En el pais se cuenta con dos modelos de evaluacién, el nacional y el ARCU-SUR. Las
evaluaciones toman como foco las carreras de grado. Las resoluciones pueden adoptar decisiones de Acredi-
tacion, No acreditacion o Acreditaciéon Postergada. En todos los casos el mecanismo prevé el seguimiento del
resultado y la carrera debe desarrollar acciones de mejora verificables en la siguiente evaluacion.

La evaluacion en el nivel de posgrado se halla en fase de inicial y la evaluacion institucional se encuentra en
etapa de validacién.

La Evaluacion Externa del Sistema Educativo

En el aflo 2007, el MEC encargd una evaluacién externa a la OEI*° con el objeto de revisar la marcha de la Re-
forma y complementar los estudios nacionales realizados, como parte del proceso de actualizacién del Plan
Paraguay 2024. El estudio evaluativo se desarroll6 con tres aproximaciones metodoldégicas que consistieron
en (i) el andlisis de los indicadores de eficiencia y calidad, (ii) encuesta a actores del sistema educativo vy (iii)
un amplio nimero de entrevistas a expertos, académicos y representantes del sector cultural, politico y pro-
ductivo del pais.

El informe entregd once recomendaciones para la profundizacién de la reforma educativa con base a los
hallazgos. Los temas prioritarios fueron (i) la formacion docente, (ii) los materiales didacticos, (iii) el tiempo
escolar, (iv) la educacién bilingle, (v) la formacién técnico profesional, (vi) las Tics, (vii) la educacion en zonas
rurales, (viii) la reforma de la educacién superior, (ix) la necesidad de coordinacion de los planes educativos,
(x) el aumento de la inversidn y (xi) la construccidon de un pacto educativo.

La difusién y uso de la informacion

Cada modalidad de evaluacion adopta su estrategia comunicacional para informar a los usuarios y a la ciuda-
dania. En este apartado se ofrece un resumen de cada uno de los mecanismos.

*  De evaluacion del aprendizaje y la promocién en la EEB, Media e Institutos de Formacion Docente. Se
emiten boletines de resultados para los padres en el nivel inicial, EEB y Media. Generalmente se realizan
reuniones con los padres y madres para la entrega de los boletines. Cada estudiante cuenta con un certi-
ficado de estudios, que le permite la movilidad al interior del sistema educativo y la inscripcién en los di-
ferentes niveles educativos, principalmente para el paso de la educacién media a la educacidn superior.

*  De la Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior. ANEAES3'/ARCU-SUR. Las resoluciones de la
ANEAES e informes de evaluacidn son entregados a las carreras/programas participantes. En todos, los
casos el mecanismo prevé el seguimiento del resultado y la carrera debe desarrollar acciones de mejora
verificables en la siguiente evaluacion. La opinién publica toma conocimiento solamente de la némina
de carreras, acreditadas a través de los medios de comunicacién y del portal de la agencia. El objetivo es dar
fe publica del cumplimiento de criterios basicos de calidad certificadas mediante evaluacién externa.

*  Del Mecanismo de Licenciamiento y Acreditacién de Instituciones Formadoras de docente. Este meca-
nismo se halla en desarrollo en el pais. Segun el Informe de Avance del Plan Nacional de Educacién 2024,
trece IFD han sido evaluados. La difusion de los resultados ha sido escaso.

2 http://www.aneaes.gov.py
30 OEI. Martin, E'y Marchesi, A (2007) Evaluacion del Sistema Educativo Paraguayo. Asuncion. Paraguay.
31 http://www.aneaes.gov.py




*  De la Evaluacion del Desempeno para la Certificacion Profesional. El mecanismo ha sido disefiado pero no
ha sido desarrollado, por tanto, no se dispone de informaciones sobre el desemperio de los educadores.

*  De las evaluaciones del SNEPE. La informacién esta disponible, aunque su uso ha sido mas bien escaso.
Esto podria deberse, en parte, a la poca promocidn del propio sistema y al desconocimiento y escasez de
instancias de investigacion en el pais.

Se requieren muchos estudios cualitativos que profundicen y den seguimiento a los hallazgos e hipétesis. Las
instituciones participantes de la muestra reciben sus resultados, sin embargo no se conoce el impacto de los
informes en las practicas de aula, en las decisiones, en la conduccién del PEI (Proyecto Educativo Institucional).

Dado el caracter muestral de los relevamientos del SNEPE, sus resultados sirven para el monitoreo de politicas,
para el nivel central y departamental; tienen menor impacto para el uso interno de las escuelas. Las escue-
las que forman parte de la muestra reciben sus datos y pueden emprender procesos de anélisis y planes de
mejora en las dreas evaluadas. Las escuelas que no forman parte de la muestra necesitan realizar un esfuerzo
mayor porque deben identificar los resultados correspondientes al estrato al cual corresponden y, a partir de
ello, generar las reflexiones y las transformaciones en sus practicas pedagdgicas.

El uso de los resultados, en el nivel central y departamental del MEC, no ha sido sistemético para la mejora del
rendimiento en las dreas evaluadas por parte de las direcciones de formacién docente, curriculo y el sistema
de supervision.

Del uso en un Programa focalizado de intervencion. Una experiencia importante de destacar ha sido la in-
tegracion de informacién de las estadisticas continuas del SIEC y los datos del SNEPE para (i) la identificacion
de las 1000 escuelas rurales y 150 urbanas, mas vulnerables que formaron parte del Proyecto “Escuela Viva
Hekokattva” (2001). Estas informaciones ayudaron para la elegibilidad de las escuelas beneficiadas, (ii) El Pro-
grama “Escuela Viva Hekokdatuva” ha promovido la estrategia de fondos concursables de mejoramiento, para
que las propias escuelas elaboren sus estrategias en base a los resultados del SNEPE, (iii) Las publicaciones
“Desde el aula”y“Miradas” fueron revistas producidas en este programa en colaboracién con los propios acto-
res educativos. En ellas se realizaban analisis de los factores asociados a los resultados, la difusién de nuevas
estrategias metodoldgicas para encarar los bajos rendimientos en contextos especificos, reflexiones y presen-
taciones de las experiencias generadas en las aulas.

Estas practicas muestran el potencial de la evaluacion externa para generar procesos de mejora interna en
las escuelas. Los datos se convierten en diagnostico; las escuelas reciben recursos adicionales para formular
estrategias de mejora pedagdgica. Esos procesos a la vez son divulgados por los actores de la escuela, en pu-
blicaciones que muestran los proyectos de mejora en desarrollo.

J De las evaluaciones y estudios internacionales: Los resultados del Primer Estudio Internacional, el SERCE
y de Competencias Ciudadanas, han sido divulgados por el MEC y los organismos internacionales res-
ponsables en formatos de informes agregados. El estudio del LAMP se halla pendiente de divulgacion; se
aguarda el lanzamiento de los resultados a nivel internacional y luego a nivel local.

En cuanto a la difusion de los resultados en los medios de comunicacién, en los dias de presentacion de
resultados, los medios de comunicacion suelen dar amplia difusién de los datos por unos pocos dias y gene-
ralmente con el uso de fuertes adjetivos calificativos hacia el MEC, el gobierno y el sistema educativo. Algunas
veces, se publican editoriales y articulos de opinién, dependiendo de la relevancia y permanencia del tema
en los medios. Asi la “historia de vida®?” de los resultados en los medios suelen ser breves y sin continuidad.

32 Martinez, J y Martines B (2007) Comunicando educacion. Centro de Estudios en Politicas Publicas. www.fundacioncepp.or.arg
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*  Delos resultados de Evaluacion Externa de la Reforma Educativa: fueron utilizados para la Actualizacién
del Plan Paraguay 2020, fundamentalmente para incorporar nuevas politicas, priorizar lineas de accio-
nes, fijar objetivos estratégicos y construir nuevos indicadores.

Junto con las lineas técnicas sefnaladas, se asumié como un reto fundamental para el pais la construccion del
Pacto Educativo. Por ello el documento actualizado del Paraguay 2020 se entregé al gobierno electo, en las
elecciones de abril del 2008, como base para los debates con la sociedad. El Plan Paraguay 2024 recogi6 parte
de la propuesta técnica, mas no se desarrolld el proceso de construccion del Pacto Educativo.




Una mirada a los compromisos asumidos por el MEC en el marco
de las Metas Iberoamericanas 2021

La iniciativa de las Metas 2021 nace como un proyecto colectivo de la comunidad iberoamericana, de la cual
Paraguay forma parte desde sus inicios (2008). La evaluacién ocupa un lugar relevante como politica y como
linea de accién en el conjunto de actuaciones propuestas.

Se formulan tres metas generales (MG) y cinco indicadores (I) referidos a la evaluacion, tal como puede obser-
varse en los apartados siguientes.

MG 5ta.: MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION Y EL CURRICULO ESCOLAR.

META ESPECIFICA 10. Mejorar el nivel de adquisicion de las competencias basicas y de los conocimientos
fundamentales por parte de los alumnos.

INDICADOR 13. Porcentaje de alumnos con niveles satisfactorios de logro en competencias basicas en las
pruebas nacionales e internacionales.

Nivel de logro: Disminuye, en al menos un 20%, el numero de alumnos situados entre los dos niveles bajos
de rendimiento en las pruebas de LLECE, 6° grado, PISA®3, TIMMS?* o PIRLS*, en las que participan diferentes
paises. Aumentan en la misma proporcién los alumnos en los dos niveles altos en dichas pruebas.

Esta meta especifica requiere que el pais cuente con un sélido sistema de evaluacion de los aprendizajes,
capaz de dar cuenta del desarrollo de las competencias basicas del curriculo nacional. En la dimensién com-
parativa supone la participacion del pais en estudios internacionales que permitan explorar el progreso de los
nifos hacia niveles superiores de competencias.

META ESPECIFICA 15. Extender la evaluacion integral de los centros escolares.
INDICADOR 22. Porcentaje de escuelas que participan en programas de evaluacién.

Nivel de logro: En 2015 entre el 10%y el 50% de los centros escolares participa en programas de evaluacion, y
entre el 40% y el 80% lo hace en 2021.

Este indicador supone la creacidn del sistema de evaluacion institucional, de las instituciones educativas. El
pais no posee experiencia en esta linea institucional, lo cual muestra el gran desafio de construccion. En el
nivel de educacion superior universitario, en el seno de la ANEAES, se ha iniciado el proceso de debate y
construccion de consensos para disefar el modelo de evaluacién institucional para la educacion superior
universitaria.

MG 8va.: FORTALECER LA PROFESION DOCENTE
META ESPECIFICA 20. Mejorar la formacion inicial del profesorado de primaria y de secundaria.

INDICADOR 29. Porcentaje de titulaciones de formacion inicial docente con acreditacion oficial de su calidad.

3 Lectura, Matematicas y Ciencias. 15 afios (2015) Genética, Cuidado prenatal, alimentacién. Test de inteligencia.
* Pruebas de tendencias en Matematicas y Ciencias en 4 y 8 grados (2016).
* PIRLS. Evalua lectura.
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Nivel de logro: En 2015 estdn acreditadas, al menos, entre el 20% y el 50% de las titulaciones de formacion
inicial, y entre el 50% y el 100% en 2021.

INDICADOR 30. Porcentaje de profesorado de primaria con formacion especializada en docencia superior al
nivel de la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE, nivel 3), y porcentaje de profesorado
de secundaria con formacién universitaria y pedagogica.

Nivel de logro: Conseguir que, al menos, entre el 40% y el 80% de cada uno de los colectivos de profesorado
estén acreditados en 2015, y entre el 70% y el 100% en 2021.

Esta meta general y los dos indicadores requieren de un marco institucional, con el que el pais no cuenta. El
avance existente es el disefio y aplicacion piloto del modelo de Licenciamiento de los IFD. Sin embargo, el
mecanismo requerido es de la Evaluacién con fines de Acreditacidon que, generalmente, incluye una fase de
autoevaluacion y otra de evaluacion externa. Es necesario iniciar el andlisis de las opciones posibles, entre
ellas fortalecer la ANEAES, para que cumpla esa funcion o fundar otra instancia apropiada como Agencia de
Acreditacién de instituciones educativas de diversos niveles.

MG DECIMO PRIMERA: EVALUAR EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS Y DEL PROYECTO
«METAS EDUCATIVAS 2021»

META ESPECIFICA 26. Fortalecer los sistemas de evaluacion de cada uno de los paises.

INDICADOR 37. Reforzar los institutos de evaluacién, los sistemas de planificacion y las unidades de estadis-
tica de los paises.

Nivel de logro: En 2015 todos los paises han consolidado sus institutos de evaluacion y las unidades de plani-
ficacion y de estadistica.

Si bien este indicador se halla acotado al seguimiento y ejecucion del Proyecto Metas 2021, el pais puede
asumir como una oportunidad de mejora continua de estos mecanismos, con el objeto de observar el com-
portamiento de todo el sistema educativo.

Es importante considerar que los diversos mecanismos, de evaluacion, las estadisticas, los estudios e inves-
tigaciones, son aproximaciones metodoldgicas diferenciadas cuyos resultados requieren ser integrados para
comprender de mejor modo la marcha de los sistemas educativos y sus impactos. De la calidad del cono-
cimiento que se tenga del sistema educativo depende, en parte, la calidad de la toma de decisiones en la
conduccién de los procesos educativos y la capacidad de un sistema para informar a la ciudadania sobre la
marcha y sobre los resultados alcanzados.

Propuestas para el debate y la construccion de la agenda futura
de la evaluacion. De caracter prioritario e inmediato

e Darcontinuidad a la participacion de Paraguay en el TERCE/UNESCO/OREALC. Actualmente no se cuenta
con financiamiento ni equipo técnico consolidado, si bien la Direccién de Planificacion realiza loables es-
fuerzos por conservar la politica de evaluacion; sin embargo, la voluntad no alcanza, dada la complejidad
y magnitud del trabajo, para la participacién en un estudio internacional. Los resultados del TERCE seran
comparables con la medicion del SERCE y esto permitird conocer el grado de progreso de los aprendiza-
jes con relacion a la evaluacién anterior.



*  La evaluacion, como politica publica al servicio de la mejora, la rendicién de cuentas y la participacién
ciudadana. La evaluacion como parte inseparable de la politica educativa constituye un gran reto cultu-
ral para el fortalecimiento de la democracia y la mejora de la calidad de la educacién como un derecho
inalienable de todos paraguayos a lo largo de la vida.

El Paraguay necesita consolidar los mecanismos de evaluacién existentes; requiere de la instalaciéon y del desa-
rrollo de nuevos sistemas y, fundamentalmente, convertirla en politica publica en favor de la mejora y de una
actuacion con conocimiento de causa. La ciudadania, los estudiantes y las familias deben conocer el estado de
situacion de la educacion, por ser ésta el camino ineludible para construir un futuro basado en méritos.

*  Marcoinstitucional. Se hace necesario revisar el estado actual del SNEPE y de los demds mecanismos de
evaluacion de la calidad al interior del MEC. La fragilidad institucional y la poca relevancia politica de la
evaluacion, reflejada en el escaso financiamiento y la falta de continuidad de los profesionales capacita-
dos, hacen pensar que llegé el tiempo de analizar otras formas institucionales y en estrecha relacién con
las politicas educativas.

En la regién existen experiencias de paises que han independizado la evaluacién de las instancias que ges-
tionan el sistema educativo. Los equipos requieren formacién continua y acumulacién de capacidades. Los
programas de evaluacion necesitan funcionar con estandares de calidad técnica que le permitan gozar de
legitimidad, respeto y confianza de la comunidad educativa y de la sociedad; por lo tanto, hay que dotarlos de
recursos, estabilidad y resguardarlos de los vaivenes de las coyunturas politicas.

*  Marco Legal y Financiamiento. La prioridad de la politica de evaluacion debe plasmarse en la asigna-
cién de fondos nacionales y en el respaldo de un nuevo marco institucional y legal del SNEPE y de los
mecanismos de aseguramiento de la calidad de la formacion y desempeno docente. La dependencia de
recursos externos vuelve fragil cualquier iniciativa, porque no pasa de ser un proyecto y no consigue
instalarse como sistema y como politica al servicio de la mejora continua y de la rendicidn de cuentas. La
evaluacién en el sector educativo requiere mayor priorizaciéon, como evidencia de su relevancia, como
componente imprescindible de las politicas publicas. La profundizacion de los cambios de todos los
niveles y modalidades educativas requiere del afianzamiento de la politica de evaluacién, porque tomar
decisiones sin conocimiento resultara mas oneroso, ademas de riesgoso.

*  Evolucién de los sistemas de evaluacidn existentes, y los que habra que crear, para (i) Mejorar la eva-
luacién del aprendizaje en las instituciones educativas, reinstaurar el SNEPE y desarrollarlo en un nuevo
marco institucional®, (ii) Incorporar la evaluacion institucional de los centros educativos, de todos los
niveles y modalidades, entre ellos el Licenciamiento de los IFD y la Acreditacion de la mayor variedad de
instituciones educativas del pais, (iii) Desarrollar el Sistema de Evaluacién del Desempefio Docente, en
articulacién con el sistema de formacién continua y la carrera docente.

*  Enlaeducacién superior universitaria se requiere fortalecer y expandir la capacidad técnica de la ANEAES
para llevar adelante los procesos de evaluacion con el modelo nacional y el modelo ARCU-SUR en las
carreras de grado, posgrado y la evaluacién institucional. Si bien la Agencia goza de autonomia técnica,
sera necesario construir una agenda articulada de las politicas y mecanismos de evaluacion de la educa-
cién superior.

*  Ampliar la participacién del Paraguay en proyectos internacionales de evaluacién, ademas del LLECE,
I[EA, LAMP y ARCU-SUR. Se debe iniciar el debate sobre la participacién en PISA o PIRLS. Las evaluaciones

3 En la regién se conoce de la creacién de Institutos con autonomia administrativa y técnica. Entre ellos el ICFES en Colombia, el INEP en Brasil, el INEE en
México. No se trata de adoptar un modelo sino de analizar qué modelo servira mejor a los fines de una politica publica basada en la evidencia.
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internacionales aportan la perspectiva externa al andlisis de calidad y sus factores explicativos. No susti-
tuye a los estudios locales, los complementa y enriquece.

Meta-Evaluacién del Rendimiento Escolar. Desarrollar estudios de meta evaluacion de los sistemas de
evaluacion del aprendizaje, con fines de promocion en los niveles de Educacion Inicial y Escolar Basica 'y
Media. No se dispone de evidencias empiricas de los efectos del sistema de evaluacion en los promovi-
dos, en los repitentes y en los desertores.

Formacién de masa critica. La evaluacion de la calidad es una actividad compleja e interdisciplinaria, que
demanda formacion cientifica actualizada. En el pais, y en la region, se sigue tropezando con grandes
limitaciones en el desarrollo de los saberes especializados para el disefio de instrumentos, la determi-
nacion del marco muestral, los modelos de analisis multiniveles, los métodos de validacién de instru-
mentos, los mecanismos de difusién y el uso de los resultados. El pais debera invertir en la formacion
de alto nivel de profesionales en programas internacionales, en una primera etapa y, en el desarrollo de
programas nacionales de posgrado en universidades paraguayas, posteriormente, para hacer sostenible
un proyecto riguroso de estimacién de la calidad educativa en el pais y con pertinencia cultural.

Dar continuidad a los estudios evaluativos del desarrollo infantil en el nivel de educacién inicial y la
articulacion con la educacién escolar basica. Replicar los estudios de ciudadania y pensamiento critico
y social en el tercer ciclo y la educacién media, respectivamente, y promover el uso de los resultados en
las escuelas y colegios, como insumo para la mejora de las competencias ciudadanas y la participacion
comunitaria.

Divulgar los resultados de la evaluacion del LAMP y promover su uso para las decisiones de politicas.
Desarrollar una cétedra de evaluacidon desde el IDIE de Paraguay y en convenio con otros centros de
formacion especializada, con la participacion de universidades paraguayas.




Conclusiones

En este informe se realizé un analisis de la situacion del sistema de informacidn, de evaluacidn y de investiga-
cién en educacion. Estas tres areas, si bien tienen objetivos especificos y desarrollos institucionales y metodo-
[6gicos propios, confluyen en una meta comun de proveer, al Estado y a la sociedad, de datos, informaciones
y conocimientos cientificos que contribuyan a la toma de decisiones, en las politicas educativas nacionales, y
para que las decisiones sean informadas y se fundamenten en las evidencias que provienen de las estadisticas,
las evaluaciones y de los hallazgos de investigaciones.

Este andlisis muestra avances y también debilidades en estas areas.

Se ha logrado instalar en el Ministerio de Educacion un sistema de informacién confiable y sélido; el pais ha
podido desarrollar sistemas nacionales de evaluacion de aprendizaje y ha iniciado el disefio y la aplicacion
experimental de evaluaciones institucionales para licenciamiento y acreditacion.

Paraguay ha participado en estudios internacionales y aumenté su produccion de investigaciones en educa-
cién, que han sido tenidas en cuenta para la revision y formulacién de programas y proyectos; también, se han
establecido espacios institucionales en el MEC (en el ISE y con la creaciéon del CIIE) y en algunas universidades
e institutos superiores para promover la investigacion.

Sin embargo, se verifica: La duplicacion de esfuerzos, en término de sistemas de informacion (dentro del MEC)
y se observan dificultades de integracién de los datos y la falta de procesos de validacion de los sistemas
transaccionales.

Se observa una debilidad institucional en lo referente a los sistemas de evaluacién, que ponen en riesgo su
continuidad.

Finalmente, la investigacion en educacion no ha logrado la institucionalizacién y profesionalizacion, en espe-
cial en el ambito universitario; se carece de un lineamiento de politica de investigacion, que oriente los esfuer-
zos, y no se ha podido acumular hallazgos de manera sistematica que permita avanzar en la construccién de
conocimientos.

A estos problemas, en término de produccion, hay que agregar la escasa difusion y utilizacion de la informa-
cién, tanto en el ambito de definicidn de las politicas educativas, la discusién en el campo académico y en los
diferentes sectores de la sociedad, quienes generalmente se informan a través de los medios de prensa.

Ante esta situacién de proponen medias a corto plazo, que deben ser asumidas por las nuevas autoridades del
MEC Yy, a mediano y largo plazo, que requieren un trabajo de construccion, discusién y consenso con diferen-
tes sectores de la comunidad académica y social involucradas en la educacion.
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Propuestas técnicas

1. Sistema de informacién

ACCIONES A CORTO PLAZO

* Realizar un estudio evaluativo sobre la situacion actual de las diversas iniciativas de recoleccién de datos
existentes en el MEC, con el asesoramiento de la UNESCO, como depositario de las Naciones Unidas en
temas relacionados a sistemas de informacion a nivel mundial.

« Iniciar el proceso de elaboracién de un disefo integral de la Politica de Gestion de la Informacion del
sector educativo, con su correspondiente plan de desarrollo e implementacion.

ACCIONES A MEDIANO PLAZO

* Iniciar la implementacion gradual del Plan de Desarrollo de la Politica de Gestion de la Informacion
del sector educativo, bajo el amparo de un decreto que disponga su aplicacién, garantizando la
compatibilizacion de las bases de datos, la disponibilidad de la informacién y su comparabilidad
historica.

* Desarrollar el médulo de Informacién Estadistica para la Educacién Superior, conforme a la Politica de
Gestién de Informacién aprobada.

* Desarrollar sistemas interactivos de visualizacion y recuperacion de la informaciéon como estrategia de
democratizacion, difusion y comunicacion.

* Fomentar el uso de la informacién estadistica disponible a través de acuerdos con universidades,
institutos de investigacion y realizacion de estudios conjuntos, entre otras actividades.

ACCIONES A LARGO PLAZO

* Implantar y consolidar la politica de gestidn de informacién (acopio, procesamiento, andlisis y difusién).
* Mantenimiento y mejora continua del sistema de informacién del sector educativo.
° Implementar el médulo de informacion estadistica para la educacion superior.

2. Investigacion en educacion

ACCIONES A CORTO PLAZO

* Disefar e instalar una base documental de investigaciones en educacién para el MEC (BANEDUC).
* Establecer y cumplir un cronograma de publicacidn de la Revista Paraguaya de Educacidn, revista
cientifica indexada bianual, que cuenta con evaluacién de pares internacionales.

ACCIONES A MEDIANO PLAZO

* Definir la politica y la agenda de investigaciones en y para educacion.
* Fortalecer acervos institucionales y espacios de difusion de investigaciones y estudios en educacién (Ej.
BANEDUC, Revista Paraguaya de Educacion, etc.).




ACCIONES A LARGO PLAZO

* Crear un fondo con recursos estatales como incentivo para promover la politica de investigaciény
evaluacién, eny para la educacién, con participacién interinstitucional.

* Construir un modelo institucional adecuado para las actividades de investigacion en educacién que
asegure estandares de calidad, estable e independiente, e incentive su uso en la gestién de politicas
publicas en y para educacion.

2. Evaluacién educativa

ACCIONES A CORTO PLAZO

* Dar continuidad a la participacion de Paraguay en el Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(TERCE) UNESCO/OREALC.

* Integrar un equipo de expertos ad hoc para el desarrollo del TERCE (aplicacién, procesamiento, andlisis y
elaboracién de informes).

¢ Difundir a distintos usuarios los resultados del Programa de Evaluacién y Monitoreo de la Alfabetizacién
de Adultos (LAMP) y promover el uso de la base de datos como fuente de investigaciones.

ACCIONES A MEDIANO PLAZO

* Fortalecer la Politica de Evaluacion que defina, entre otros temas, la periodicidad, los tipos, propdsitos de
evaluacién, como politica al servicio de la mejora continua de la educacién, la rendicién de cuentasy la
participacion ciudadana.

* Revisar el marco institucional, legal y financiero de la Evaluacién y elaborar una propuesta de un modelo
institucional y estructura organizacional, el marco legal del sistema de evaluacién de la educacién
en Paraguay que favorezcan su insercién como parte fundamental de la politica educativa para el
monitoreo y la mejora continua de la educacién.

* Mejorar la evaluacién de los aprendizajes en las instituciones educativas. Desarrollar la Evaluacién de las
Instituciones Formadoras de Docentes (Licenciamiento y Acreditacién).

* Elaborar un Plan de participacion del Paraguay en estudios Internacionales, particularmente en el
Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA) y otros como el Estudio Internacional de
Ciudadania (ICCS) y el PIRLS (IEA).

* Elaborar, formalizar e institucionalizar un programa de fortalecimiento de capacidades técnicas a nivel del MEC.

* Difundir los resultados educativos (estadisticas, investigaciones y evaluaciones).

* Impulsar la institucionalizacién y el fortalecimiento de los sistemas de informacién, evaluacion e investigacion.

* Definir un sistema de incentivos para atraer a profesionales altamente calificados a las instancias del MEC
responsables de estadisticas, evaluacion e investigacion.

ACCIONES A LARGO PLAZO

Compendio de Andlisis y Construccién

* Impulsar el segundo estudio del Desarrollo Infantil en el nivel Inicial.

* Realizar el segundo estudio del Pensamiento Critico y Social en la EM.

* Participar del 2° Estudio Internacional de Educacién Civica y Ciudadana (ICCS).

* Participar del Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA).

* Evaluar cada dos afos el rendimiento académico y los factores asociados en todos los ciclos y niveles
educativos.

* Invertir en la formacién de alto nivel de profesionales en programas internacionales en esta etapay en el
mediano y largo plazos desarrollar programas nacionales de posgrado en universidades paraguayas.

* Dar continuidad a la difusion de los resultados educativos (estadisticas, investigaciones y evaluaciones).
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Préximo itinerario

El esquema siguiente muestra el proceso de didlogo y la generacion de oportunidades de fortalecimiento de
la cultura de la toma de decisiones informadas, que se propone para el afino 2013.

Si bien posee un componente técnico - cientifico importante, hay que considerar que requiere de alianzas
politicas y pactos robustos para su materializacion. La politica informada en educacion es parte de una politi-
ca de Estado y requiere de fuertes alianzas, importantes recursos financieros y del concurso de profesionales
talentosos.

Dar cuenta de los logros, comprender los problemas, realizar los cambios necesarios para mejorar los resul-
tados educativos no son procesos que se puedan resolver por el camino de la intuicién, la improvisacion, el
ensayo y el error. La ciencia no es todo pero ayuda.

La educacion debe basarse en el conocimiento, porque la funcion de un sistema educativo es la distribucién
amplia de competencias para vivir y realizarse en sociedad.

Primera etapa: Gobierno de Transicién
Material base sobre las y segundo semestre
politicas, programas 2013: Didlogo
y mecanismos de informado con
produccién, divulgacion actores

y uso de la Informacion gubernamentales,
en la Educacion. sociedad civil,
comunidad cientifica
nacional e
internacional.

Con esta publicacion se cumple el primer propésito, cual es contar con un material resumido sobre el estado
del arte de la generacion y uso de la informacion y sobre la situacion institucional de los mecanismos de pro-
duccién con los cuales se cuenta.

La cobertura y calidad actual de los datos reunidos, mediante los diferentes métodos de generacion de infor-
maciones, constituyen un punto de partida para el pais. Sin embargo, la sociedad interroga al sistema educa-
tivo y muchas de las preguntas no pueden ser respondidas con suficiente respaldo cientifico con las actuales
aproximaciones metodoldgicas con los cuales cuenta el pais.

Se necesitan nuevos enfoques conceptuales, paradigmas y modelos, metodologias e instrumentos para ac-
tuar con conocimiento de causa en una sociedad pluricultural y multilingte.

Dar cuenta del progreso de los aprendizajes y de los factores explicativos — los de puertas afueray los de puer-
tas adentro de la escuela — demanda la combinacién de diferentes aproximaciones cientificas, cualitativas y
cuantitativas, longitudinales que permitan explorar la complejidad del suefio y del imperativo de construir
una educacién que edifique una sociedad justa.




Si bien existen acuerdos sobre la importancia del conocimiento y de informacién producida para comprender
los problemas y realizar las transformaciones en la educacién, sostenemos que se requiere mayor énfasis en
el desarrollo de la politica educativa basada en la evidencia. Por ello, se propone que uno de los pasos de la
agenda educativa sea la apertura de espacios de conversacién para animar el proceso de didlogo sobre el
lugar que ocupa en la sociedad paraguaya la produccion cientifica y su uso para la construccion de politicas,
la conduccién de los procesos, la rendicién de cuentas sobre los resultados educativos y el uso cotidiano en
las decisiones.

En este sentido, consideramos importante conocer las buenas practicas y las experiencias internacionales y
sub-nacionales sobre lo que se investiga, se evalla y de la incidencia en la politica educativa. Se podrian es-
tablecer alianzas con el MEC y la cooperacion internacional instalada en el pais para llevar a cabo seminarios
internacionales de alto nivel, con participacion de la comunidad educativa y académica del pafis.

Reimers®, F y McGinn, N (200) sostienen que [...] E/ conocimiento es un recurso valioso para iniciar y sostener el
cambio, pero este conocimiento se entiende como el resultado del didlogo entre los multiples portadores de intere-
ses en el sistema educativo.

Los autores advierten que para el paso del conocimiento personal al conocimiento organizacional se requiere
didlogo. Esta es una leccion aprendida en las experiencias de reforma en la regién que debemos considerar en
los procesos de transformaciones a encarar.

Martinic, S.* (2010) advierte que la transformacién en el sector educativo experimenta un cambio de ciclo.
Postula que [...] De una racionalidad técnica basada en el conocimiento experto y exclusivo del tomador de de-
cisiones estamos pasando a una racionalidad que descansa en el didlogo, la argumentacién y la conversacion. Lo
publico empieza a entenderse como el encuentro de la racionalidad estatal con la voluntad social. Lo publico es
una interseccion, es un espacio de todos.

En coincidencia con estas ideas entendemos que el didlogo puede ser una herramienta para construir signifi-
cados y sentidos compartidos.

El sistema de informacion puede contribuir en la compresion de los problemas que preocupan a la sociedad,
a su vez, sus demandas haran posible dotarle de un nuevo papel al servicio de la mejora y la rendicién de
cuentas.

3 Didlogo informado. El uso de la investigacion para conformar la politica educativa. México.
3 La evaluacion de las reformas educativas en América Latina. Revista Iberoamericana de Evaluacion Educativa Volumen 3, N° 3.
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Anexos del Informe Mesa SIIE
Anexo 1. Marco de evaluacion del sistema de informacion
Dimensiones y elementos bésicos de un sistema de informacion®

Con el objetivo de enmarcar el diagnéstico de los sistemas de informacion del MEC, en este apartado se pre-
sentan en forma resumida las caracteristicas minimas que debe reunir un Sistema de Informacion Educativa.
Las mismas fueron extraidas del Marco General para la Evaluacion de Sistemas de Informacion Educativa,
utilizado por el Banco Mundial y el Instituto de Estadistica de la UNESCO.

Requisitos previos a la calidad: Aunque no constituye en si misma una dimension de la calidad, considera

un conjunto de elementos e indicadores que describen las condiciones institucionales previas en donde se

desarrolla el trabajo objeto de estudio. Se consideran los siguientes aspectos:

*  Entorno legal e institucional: Es visto en funcion de la determinacién de responsabilidades para la colec-
cion, el proceso y la difusion de los datos e informaciones o productos.

*  Recursos disponibles para el trabajo: Considerando la disponibilidad y su uso eficaz.

*  Conciencia de la calidad: Analiza la conciencia respecto de la calidad, como piedra angular del trabajo
desarrollado.

Integridad: Esta dimensidn captura la nocién de que los sistemas se deben basar en el principio de objetivi-

dad, profesionalismo, transparencia y pautas éticas establecidas.

e Profesionalismo: Las politicas y las practicas son dirigidas por principios profesionales, definidos en tér-
minos de: (i) imparcialidad en el manejo de la informacion, (ii) criterios utilizados para la eleccion de las
fuentes, y, (iii) derecho para emitir opinion sobre el uso erréneo de la informacién.

e Transparencia: Se refiere al caracter publico de los términos y condiciones bajo los cuales se recoge, pro-
cesa y difunde la informacidn; a la claridad con que se identifican los productos y a la comunicacion
previa ante cambios importantes en la metodologia, fuentes y técnicas.

e Estdndares éticos: Vistos en funcion de la existencia y adecuacion de regulaciones al respecto. No se bus-
can formular juicios sobre el comportamiento ético de las personas, sino sobre el entorno regulatorio al
respecto.

*  Adecuacion metodoldgica: Rescata la idea de que la base metodoldgica para la produccién de la infor-
macion debe ser correcta y seguir estandares internacionalmente aceptados. Tiene cuatro elementos:
Conceptos y definiciones, Alcance, Clasificacion y Base para el registro.

En todos los casos, se usan como patrones de referencia los estandares de trabajo internacionalmente acep-
tados, asi como la informacién de referencia originada en el debate contemporaneo en este campo del cono-
cimiento.

Exactitud y confiabilidad: Esta dimension cubre la idea de que las fuentes de datos y las técnicas son confia-

bles y que las salidas o tabulados retratan suficientemente la realidad. Esta integrada por cinco elementos:

o Las fuentes de datos y su adecuacion, vistas con relacion a los procesos de acopio, recoleccién, definicio-
nes utilizadas, tiempos requeridos y uso de referencias y notas metodoldgicas.

*  Lastécnicas estadisticas, vinculadas al muestreo, técnicas de estimacion e imputacion y otras de relevan-
Cia para el proceso de produccion de informacion.

“ Extraido de: A Framework for Assessing the Quality of Education Statistics WORLD BANK Development Data Group and UNESCO Institute for Statistics.




Evaluacion y validaciéon de datos primarios, referidos a procedimientos para asegurar la consistencia y
confiabilidad de la informacion.

Evaluacion y validacion de datos intermedios y salidas o tabulados, se vincula a la consistencia y el tra-
tamiento de las divergencias, la validacion con otras fuentes de datos independientes, y a los procesos
sistematicos para supervisar errores y omisiones.

Estudios de revision, emprendidos en forma regular como practica de mejora continua del proceso.

Funcionalidad, capacidad del servicio: Se relaciona a la relevancia, oportunidad y consistencia de la infor-
macion con el seguimiento de una politica fiable de revisiones.

Pertinencia, se refiere a la capacidad de la informacién producida, a efectos de satisfacer las demandas
de los usuarios, tomandose las medidas apropiadas y factibles para mejorar en la medida que ellos lo
necesitan.

Oportunidad y periodicidad, referida a los tiempos en que los resultados son puestos a disposicién de los
usuarios, de acuerdo a practicas cominmente aceptadas.

Consistencia, a nivel interno de los datos, dentro de la misma base, con otra serie de datos y la compati-
bilidad con datos de otras fuentes.

Politica y practica de revision, refiere al seguimiento de un procedimiento, regular y publicado, y a la
identificacién clara de los datos preliminares.

Accesibilidad: Esta dimensidn se relaciona con la necesidad de asegurarse que los datos y los meta-datos
estén presentados de manera clara y comprensible; que los meta-datos estén actualizados y que exista un
servicio de ayuda disponible. Consta de tres elementos:

Presentacion y métodos de difusion: Atiende aspectos especificos vinculados a las formas de presentacion
de la informacion. Incluye el uso de medios y formatos adecuados, asi como el establecimiento de un
calendario publico, relativo a los momentos en los que la informacion es accesible, y el acceso a la infor-
macién no publicada y no confidencial.

Acceso a meta-datos: Se refiere a la existencia y accesibilidad a la documentacion que precisan los con-
ceptos, el alcance, las clasificaciones, fuentes de datos, asi como la metodologia y técnicas usadas.
Asistencia a los usuarios: Proveer informacion de lugares o personas a quienes puede dirigirse para con-
sultas o precisiones, asi como disponer catalogos de publicaciones y costos de acceso.
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Mesa Tematica 2
Formacion Docente

Integrantes de la Mesa

Juntos por

9 - Margarita Sanabria, Coordinadora de la Mesa.
la Educacion

 Lucy Bento, Directora General de Instituciones de Tercer Nivel.

- Karen Rojas, Directora General Desarrollo Profesional del
Educador, periodo 2012.

« Celsa Rodriguez, Directora General Desarrollo Profesional del
Educador, periodo 2013.

« Carlos Garay, Director de Instituciones Formadoras de Docentes.

« Higinio Olmedo, Director de Evaluacion de Instituciones
Formadoras de Docentes.

« Matilde Duarte, Técnica, Gabinete del Viceministerio de Educacién
Superior.

« Gladys Vivian Florentin, Jefa de Cooperacién Relaciones
Internacionales y Enlaces institucionales.

MEC

Objetivo de la Mesa

Desarrollar un proceso de andlisis, de la situacion actual de la formacién docente en Paraguay, y construccion
de propuestas técnicas de mejoramiento, conjuntamente con referentes del MEC.

Justificacion

La investigacidn educativa reporta datos e informaciones que permiten afirmar que:

a. Lacalidad del docente hace la diferencia en cuanto al logro de resultados educativos. Preparacion inicial,
desarrollo de capacidades, rendimiento académico, entrenamiento pedagdgico en servicio, fluidez ver-
bal, dominio de la disciplina, acceso y utilizacién de libros, textos y materiales didacticos; evaluaciones
continuas, acompafamiento a sus alumnos, entre otras.

b. Lasy los educadores deben participar activamente en los procesos de cambios. Cuando esto sucede se
modifican, en forma sustancial, las practicas en aula. Por el contrario, cuando se excluye al docente, cuan-
do las reformas se planifican sin tener en cuenta la realidad local, aun las intervenciones mas costosas,
estan destinadas al fracaso.

c. La profesionalizaciéon docente se sustenta en el desarrollo, crecimiento y apoyo continuo. La formacion
es un proceso, no un evento puntual, por lo cual, se deben crear las condiciones que aseguren su conti-
nuidad y sostenibilidad.



Introduccion

El Plan Nacional de Educacién 2024, tiene como objetivo general “garantizar el acceso, el mejoramiento de la
calidad, la eficiencia y la equidad de la Educacién Paraguaya, como un bien publico”.

Cuenta con tres ejes estratégicos. Uno de ellos guarda relacion con la Calidad de la Educacion en todos los
niveles/modalidades educativas, que a su vez cuenta con cuatro lineas estratégicas. El objetivo del eje de
Calidad de la Educacién es “mejorar la calidad de la educacién en todos los niveles/modalidades educativas,
atendiendo la diversidad y multiculturalidad” La linea estratégica, Desarrollo Profesional de los Educadores y
las Educadoras, se propone acciones tales como:

*  Mejoramiento de los mecanismos de admisién a los programas de formacion continua inicial de los edu-
cadores y las educadoras.

*  Disefio e implementacién de la carrera del educador y de la educadora.

*  Aplicacién del mecanismo de evaluacién de la calidad de las Instituciones Formadoras de Educadores y
Educadoras.

*  Fortalecimiento y mejora de las Instituciones Formadoras de los educadores y educadoras.

*  Evaluacién sistematica del desempeno de los educadores y las educadoras para la Certificacion del
Educador/a profesional.

El presente informe contiene el resultado del estudio, los andlisis, los intercambio de ideas y experiencias, lec-
turas “comprensivas”y discusiones, desarrolladas por los Miembros de la Mesa Tematica: Formacion Docente.

De esta Mesa han participado autoridades y técnicos del MEC y de Juntos por la Educacion. Aun, cuando los
representantes del MEC fueron cambiando o asumiendo nuevas funciones dentro desuinstitucion, la Mesa
pudo cumplir con sus objetivos, aunque los analisis podrian adolecer de profundidad, en algunos temas pun-
tuales.

Entre los desafios propuestos estuvo la elaboracion de un diagnéstico de la situacién actual de la formacion
docente y la formulacién de recomendaciones para las siguientes fases Il y lll: formulacién de las politicas
asociadas a la formacién docente, y, validacion, aplicacion y evaluacion de las politicas de Formacion Docente,
respectivamente.
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Estado de situacion de la formacién
docente en Paraguay

La Mesa ha tomado la decisién de analizar el estado de situacion de la formacion de docentes en el Paraguay,
desde cinco aspectos a saber:

Marco legal

Organismos y dependencias del MEC, que tienen competencia en materia de politicas docentes
Instituciones y Programas de Formacién Docente Inicial y Continua

Mecanismo de Licenciamiento y Acreditacion de Instituciones Formadoras de Docentes.
Mecanismo de Certificacién del Educador Profesional.

ik wiN=

A partir del diagnéstico basico, desde estos cinco aspectos, se han ensayado unas recomendaciones a modo
de propuesta técnica, una ruta a seguir y también se aporta un listado de documentos existentes en el MEC
(que refieren a la formacién docente) que podrian ser Utiles para la resignificacion de la formacion docente y
la definicidn de sus politicas.

Marco Legal

El marco normativo de la Formacion Docente establece amplias facultades al MEC para definir laspoliticas,
dado que los IFD, ain cuando son parte del sub-sistema de Educacién Superior, operanbajo la gestioén del
MEC. Sin embargo, al mismo tiempo este marco restringe las potestades institucionales del MEC en términos
de supervisién y control de instituciones formadoras de docentes, disponibilidad presupuestaria, regulacién
del gremio docente, estructura organizacional y funcional, entre otros, principalmente de los Institutos Supe-
riores y Universidades, que también ofrecen programas de formacién docente inicial, de grado y de postgra-
do.

La Ley de Presupuesto no cumple con el mandato que dispone la Ley General de Educacion, en cuanto a la
provisién de los recursos necesarios al MEC para asegurar el desarrollo de los programas de Formacién Docen-
te, en el marco de las necesidades del sistema educativo nacional.

Al momento de desarrollo de este diagndstico, se encuentra en vigencia la Ley del FONACIDE (Fondo Nacional
de Inversién Publica y Desarrollo), que prevé recursos para la excelencia educacional y la innovacion, donde la
Formacién Docente es un foco central.

En contrapartida, el Presupuesto General de Gastos de la Nacion (PGGN), no asigné presupuesto al MEC para
el 2013 en el rubro de capacitaciéon docente y direcciona hacia el Fondo para la Excelencia de la Educaciony la
Investigacion (FEEI). Al cierre de este estudio, el MEC no cuenta con recursos para este rubro.

Por otra parte, del analisis de la Ley N° 1725/ 2001 del Estatuto del Educador, se concluye la necesidad de
revision, ajustes o derogacion de articulos que frenan la posibilidad de instalar mecanismos de rendicién de
cuentas por parte de los docentes acerca de su desempeno, la instalacion de una Carrera Docente basada
en méritos, la obligacion y el derecho de los docentes a la formacion continua en servicio, y en particular, la
inclusion de las personas que ejercen la docencia en programas de Formacién Docente.

También, la Mesa ha realizado un andlisis del anteproyecto de Ley de Educacién Superior y llama la atencién
sobre la necesidad de la pronta reglamentacion de los tres Unicos articulos que regulan la formacion docente,
ratificando al MEC como ente rector de las politicas docentes.



La Ley de Becas (2012), también debe ser revisada y ajustada, ya que a criterio de la Mesa, mas que facilitar,
promocionar y regular los sistemas de becas con equidad, contiene articulos que atentan contra estas posi-
bilidades.

La promulgacion de la Carta Organica del MEC, a juicio de la Mesa, serd una potente herramienta juridica para
ordenar las instancias responsables de las politicas docentes. Ademads, urge la necesidad de ajustes a la Ley
General de Educacion y de la Resolucion MEC para la apertura y funcionamiento de los IFD.

En concordancia con las fuerzas y limitaciones relevadas en este diagnostico, se deben plantear propuestas de
mejora de la Formacién Docente en el corto, mediano y largo plazo.

Organismos y dependencias del MEC, que tienen competencia
en materia de politicas docentes

Segun el informe de Vaillant (2012)*, la estructura actual del MEC no facilita la toma de decisiones en materia
de politicas docentes. Se constata una falta de articulacién y de coordinacion entre las dependencias que tie-
nen competencias en temas docentes. El organigrama actual evidencia dicha compartimentacion y un cierto
“desorden” que contribuye a la ingobernabilidad del sistema. Son muchas las direcciones que actian en la
materia: aquellos que forman a los docentes no se relacionan con quienes los contratan y estos no lo hacen
con quienes los evaluan.

En la actualidad, del andlisis del organigrama vigente en el MEC -al momento de desarrollo de este diagnés-
tico- se deduce que tienen competencia en materia de formacién docente tres de los cinco Viceministerios:
(i) Educacion Superior, del cual dependen los IFD, los Institutos Superiores y las Universidades; (ii) Gestién
Educativa, que regula todos los niveles del sistema educativo, excepto la educacion superior, y (iii) Desarrollo
Educativo, que gestiona entre otros: los concursos publicos de oposicién, la evaluacién de la calidad de los
IFD y las evaluaciones de desempefio docente. Luego, los Viceministerios de Cultura y de Juventud también
se vinculan con las politicas docentes.

La Mesa ha identificado que, de las 31 Direcciones Generales del MEC, 19 tienen alguna intervencion en la po-
litica docente; mientras que, de las 98 Direcciones de nivel, 27 participan en esta tematica. Ademas, operan en
el dmbito de formacion docente: las Universidades, los Institutos Superiores y la Agencia Nacional de Acredi-
tacién y Evaluacion de la Educacién Superior (ANEAES). Estos ultimos tienen autonomia en su funcionamiento
y no estan regulados por el MEC.

Esta configuracion, lleva a la Mesa a pensar que el tema docente en el MEC, “es bandera de todos y de nadie”.
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Instituciones y Programas de Formacion Docente Inicial y Continua

La formacion de docentes, en sus vertientes inicial y continua, se ofrece en distintas tipologias de institucio-
nes, algunas bajo gestion del MEC y otras con autonomia consagradas por ley. Se forman Docentes en los
Institutos de Formacién Docente, los Institutos Superiores y las Universidades, tanto de gestion oficial como
de gestion privada. Existen 134 Institutos de Formacién Docente (IFD) que operan bajo la dependencia del
Ministerio de Educacién y Cultura, de los cuales, 40 son de gestidn oficial y 94 de gestién privada.

Grafico 2: Institutos de Formacion Docente segun tipo de gestion — (2012)
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Los Institutos de Formacion Docente (IFD) son Instituciones de Formacion Profesional de Tercer Nivel, com-
ponente del subsistema de educacion superior, que forman docentes para la Educacion Inicial, la Educacién
Escolar Bésica (1°, 2° y 3° ciclo) y la Educacion Media, asi como la formacién en servicio. Los IFD publicos no
son auténomos y dependen del MEC para la definicidon de sus vacantes, asi como para la habilitacion anual
de programas.

Por su parte, los Centros Regionales de Educacién (CRE), son instituciones que atienden gran poblacién esco-
lar desde la educacion inicial y adicionalmente, cuentan con programas de formacién docente vinculados a
las actividades escolares, creados originalmente con fines experimentales y de innovacién. Existen 7 CRE y son
todos de gestidn oficial y estan contabilizados como IFD.

Segun datos del MEC, 4 de los IFDs (San Pedro, Caaguazu, Cnel. Oviedo y Caazapa) operan sin resolucion de
apertura. Algunos IFDs fueron creados por decreto presidencial y mayoritariamente por resolucién ministe-
rial.

La oferta educacional se centra en profesorados para el tercer ciclo de la EEB y la Educacién Media. También,
ofrecen especializaciones. Desde el afo 2000, el MEC no ha autorizado la apertura del profesorado de la EEB
1°y 2° ciclos, debido a la sobreoferta de maestros para este y la imposibilidad del MEC y del sistema todo, de
contratarlos.

EI MEC no cuenta con recursos humanos calificados, ni recursos materiales y financieros para la adecuada ope-
racion de los IFD de su propiedad, ni para el control y monitoreo de los mismos. Esta Ultima labor se agudiza
en los IFD de gestién privada. Sin embargo, cabe resaltar que el monitoreo es deficitario tanto en los institutos
de gestion oficial como en los institutos de gestion privada.
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La Mesa es informada que a partir del afno 2013 se reabrira la oferta en esta modalidad en 29 IFDs, conforme
a los datos estadisticos proveidos por la Direccion General de Planificacion, que da cuenta de la necesidad
de docentes de EEB en algunos departamentos del pais y las necesidades proyectadas por jubilaciéon del
personal de la educacion. Para el efecto, el MEC ha aprobado un nuevo programa de formacién y un nuevo
mecanismo de seleccién de postulantes.

Por su parte, los Institutos Superiores son creados por ley y gozan de autonomia académica. Hasta abril del
2012, existian 30 Institutos Superiores, de los cuales 13 se dedican al drea educacional propiamente. Sin em-
bargo, se advierte que al igual que las Universidades, los Institutos Superiores forman profesionales en distin-
tas disciplinas que ejercen docencia en la Educacion Media o asumen funciones directivas o técnicas: directo-
res, supervisores, psicélogos, evaluadores, coordinadores académicos, etc.

Finalmente, también se forman docentes en las universidades, que otorgan el titulo docente y la licenciatura,
en programas de grado de cuatro anos. A abril 2012, segun fuente del MEC, existen 54 universidades, de las
cuales 8 son de gestion oficial (Nacional de Asuncidon, Nacional del Este, Nacional de Canindeyu, Nacional de
Itapua, Nacional de Pilar, Nacional de Concepcién, Nacional de Caaguazu y Nacional de Villarrica del Espiritu
Santo).

Las Universidades e Institutos Superiores también forman a docentes y a profesionales de distintas disciplinas
que ejercen la docencia en el sistema educativo nacional, pero al tener autonomia estas instituciones, el MEC
no tiene posibilidad de regularlos.

Grafico 3: Tipologia de Instituciones que forma Docentes en el Paraguay (2012)

Total —

Universidades

Institutos Superiores I

Institutos de  I——

Formacién Docente

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
INSTITUTOS DE INSTITUTOS
FORMACION DOCENTE SUPERIORES SRIMEE RS UL
M Privada 94 30 44 168
Oficial 40 8 8 56

Vallaint (2012), afirma “existe una cantidad importante de egresados de formacion docente inicial, sin posibi-
lidad de empleo, y un excedente importante de formadores y de infraestructuras. Esta sobreoferta, a su vez,
ejerce una presion sobre el sistema que sigue contratando docentes sin que sea necesario. Lo anterior repre-
senta una inversidn muy importante en recursos humanos sin efecto actual sobre la calidad del aprendizaje.
Los cambios que se considera que es preciso llevar a cabo son radicales, ya que abarcarian la ordenacion
general de la formacién inicial de los docentes: instituciones responsables, revision del curriculo, calidad de
formadores..."




La matricula total de Formacién Docente al afio 2009 era de 3.626 estudiantes de los cuales mas del 50%
pertenece al sector oficial. El profesorado del Tercer Ciclo de la Educacion Escolar Basica y Educacion Media
absorbe mas del 68% del total de estudiantes matriculados.

La Mesa llama la atencién sobre la necesidad de formacion de docentes para la Educacion Media, la Educacion
Media Técnica y Superior, principalmente, docentes para atender a la poblacién escolar con discapacidad y
su inclusién (ciegos, sordos, sordos — mudos, déficit en los aprendizajes, retrasos mentales, autismo, super-
dotados, capacidades fisicas disminuidas y otros); educacién permanente, educaciéon de adultos, personas
en situacion de encierro, educacidn inicial, educacién indigena, lenguas extranjeras, especializaciones en
ciencias basicas, matematicas, ciencias sociales. También, visualiza la oferta educacional especializada para la
formacion de Directores, Coordinadores, Tutores, Supervisores, Psicologos Educacionales, Evaluadores Edu-
cacionales. Otro tema, no menor, es la urgente necesidad de tener y ejecutar un plan de Formacion de los
Formadores.

Formacion Docente Inicial

La oferta de Formacién Docente Inicial se muestra con limitada cobertura, discontinuidad, carencia de un
enfoque sistémico y saturacion de docentes de Educacién Escolar Basica (EEB 1°y 2° ciclos). No atiende nece-
sidades reales de Formacién Docente. Asi, por ejemplo, se conoce que en el 3° ciclo de la EEB, el 38% de los y
las docentes no posee la formacién académica necesaria para el nivel que ensenan.

Esta situacion se agrava en la Educacién Media (47% sin perfil), Educacion Inicial (55% sin perfil) y la situacion
mas grave se aprecia en la Educacion Indigena, donde casi el 40% de la poblacion indigena es analfabeta y
los docentes en su mayoria no tienen la EEB terminada. Son escasas opoco conocidas las ofertas formales y
continuas para la Formacién Docente, la Educacién Permanente, Educacion Técnica, Educacion Inclusiva, For-
macién de Cuadros Directivos, Supervisores y Técnicos Especializados.

En el grafico siguiente pueden apreciarse, segun datos contenidos en el Anuario Estadistico del MEC 2010,
que cerca de 28.000 docentes vinculados al Sistema Educativo Nacional no retnen la formaciéon académica
requerida para ejercer la docencia en los distintos niveles educativos.

Grafico 4: Evaluacion de docentes segun perfil.
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Fuente: MEC. Anuario Estadistico 2010
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Si bien se conocen propuestas puntuales, no se cuenta con un Plan Nacional de Formacién de Formadores
para personas que son o seran Directores, Supervisores y personal especializado. Existen esfuerzos aislados
del MEC de formacién a nivel de Maestria de profesionales (Programa Liderazgo Educativo- MEC/BIRF).No se
ha desarrollado un itinerario formativo para docentes articulado a la oferta en educacion superior.

Los IFD forman parte del Sub-sistema de Educacion Superior, junto a los Institutos Superiores y las Universida-
des, pero estos Ultimos no reconocen ni valoran la Formacién Docente Inicial para la continuidad de estudios,
salvo excepciones donde existen convenios de cooperacién entre las instituciones.

Se conocen algunas Universidades que facilitan la formacion de grado reconociendo las materias aprobadas
en los Institutos de Formacion Docente y el titulo de Formacion Inicial. Se observa una articulacién entre los
programas de formacién emulando lo que seria la construccién e instalacién de un itinerario formativo do-
cente. Sin embargo, esta practica no es generalizada y ademas el propio MEC desvaloriza esta modalidad de
formacion al otorgar menor puntaje a titulos académicos obtenidos de la suma de materias convalidadas mas
anos de licenciatura. Los y las docentes participan con desventajas en los Concursos Publicos de Oposicién en
relacién a colegas que han cursado programas de licenciatura sin materias convalidadas.

Los Programas de Formacién y Oferta Laboral Docente, atraen principalmente a las mujeres. En efecto, segun
datos contenidos en el Anuario Estadistico MEC 2010, de un total de 76.944 docentes, el 68,8% son mujeres,
llegando casi al 85% en la Educacion Inicial. En la Educacion Media, se amplia el nimero de varones y se re-
duce la participacion de la docencia femenina al 60% en este nivel educativo, registrando al menos 41% de
docentes con titulo de grado universitario.

Siguiendo la misma fuente, se conoce que mas del 82% de los y las docentes tienen menos de 40 afios, con-
centrandose casi el 50% entre 30y 39 afos, lo que nos indica que existe una fuerza laboral joven en contrapo-
sicién a un grupo importante también, que se encuentra en etapa de jubilacién.

Los datos obrantes en los IFD de gestion oficial dan cuenta que “los buenos estudiantes de la Educaciéon Me-
dia’, con calificaciones 4 y 5, buscan ingresar en carreras universitarias y no ven en la docencia una oferta
laboral interesante, por lo que podria afirmarse que la docencia no atrae a los “buenos estudiantes”.

En cuanto al perfil socio-econémico de los y las estudiantesde la Formacion Docente Inicial, en los IFD de
gestion oficial, claramente la mayoria provienen de sectores sociales bajos, donde el trabajo docente es una
posibilidad de acceder aun empleo estable.

Formacién continua de docentes en servicio
Los IFD “no tienen mayoria de edad”, es decir, no asumen su condicién de Educacién Superior. El calendario
académico anual y el horario de funcionamiento son iguales a los de la escuela, por lo tanto, no estan dispo-

nibles para docentes en servicio.

En los IFD, la oferta de formacion continua en servicio es baja, no es sistematica, no esta articuladaa la Carrera
Docente en la mayoria de los casos, no esta a cargo de personas iddneas para el cargo.

Es necesario “encontrar otras maneras” de facilitar la formacion inicial y continua de los docentes.




La formacion en servicio es considerada “un evento, no un proceso”

Existe discontinuidad en los programas y las acciones de formacion docente: la escala de operacidn, los mo-
delos“en cascada’, disefios y procesos estan frecuentemente alejados de los intereses, entornos y necesidades
de los sujetos.

A esto se suman las dificultades de acceso, las condiciones precarias de los formadores y la insuficiencia de
recursos. Existe una falta de definicidn sobre el tiempo que los individuos o los colectivos pueden dedicar
a estos procesos de formacién continua dentro de las jornadas laborales y sin perjuicio de la atencién a los
estudiantes. Ademas, y tal vez sea el factor mas relevante, los esfuerzos de formacién continua en servicio no
tienen la suficiente valoracion que estimule la superacion de los y las docentes.

Mecanismo de Licenciamiento y Acreditacion de Instituciones
Formadoras de Docentes.

“Las evidencias empiricas mostraron la necesidad de pensar en el mejoramiento permanente de los Institutos,
por lo cual se avanzé en el disefio y validacién del sistema de Licenciamiento y Acreditacion de las institucio-
nes formadoras de educadores” (Mesa SIE, 2013).

“El Ministerio de Educacién y Cultura, desde la Direccién de Formacion Docente, a través del Programa Es-
cuela Viva Hekokatuva (Componente 2: Mejoramiento de la Formacién Inicial de los Maestros) ha iniciado
la evaluacidn institucional de todos los Institutos de Formacion Docente del sector oficial (40 en total) y tres

del sector privado, atendiendo dos momentos: el proceso de la autoevaluacién y de la evaluacién externa”
(Insfran, 2006).

La experiencia piloto de evaluacién de IFD, de los afios 2005 y 2006, sirvié de base para avanzar en el disefio de
un Mecanismo de Licenciamiento y Acreditacién de estos entes, en los aflos 2007 y 2008. Para el efecto, el MEC
contd con el apoyo del Banco Mundial (en el marco del Proyecto de Reforma de la Educacion, componente de
Desarrollo Institucional, sub componente gestién del sistema).

El objetivo del componente Desarrollo Institucional es asegurar la excelencia en la preparacién inicial de los
docentes, para lo cual necesita verificar que cada IFD tenga la calidad académica, organizacional y financiera,
necesarias para desarrollar su trabajo en forma sustentable.

El proyecto recoge los resultados de trabajos ya realizados en el sistema educacional, a través de los cuales se
han disefado criterios e indicadores de evaluacién para instituciones formadoras de docentes, y se han lleva-
do a cabo procesos de autoevaluacion en un nimero significativo de instituciones.

El Mecanismo de Acreditacién de las IFD, disefiado en el afio 2008, atiende el marco legal vigente, por lo que
distingue dos etapas en la evaluacién de las mismas, en el entendido que, tanto el MEC como la ANEAES
(2003), intervienen en la evaluacion de la calidad de las IFD y tienen el mandato explicito de velar por la ca-
lidad de la formacién de docentes (que la Ley 1264 da al MEC), por ello el Mecanismo de Acreditacién esta
compuesto por:

Una primera etapa asociada a un proceso de Licenciamiento o evaluacién del cumplimiento de los criterios
esenciales de calidad para formar a los docentes para el sistema educativo. Esta etapa le corresponde aplicar
al Ministerio de Educacién y Cultura, Unico ente en Paraguay con facultades para autorizar el funcionamiento
de un Instituto de Formacion Docente o de programas de formacién de profesores o para rechazarlo.
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El MEC también declara explicitamente que el ejercicio de la profesion docente se encuentra incluido en aque-
llas carreras que, de acuerdo al Art. 2° de la Ley N° 2072/03 de creacién de la ANEAES, deben acreditarse; por
cuanto, su practica, puede significar danos a la integridad de las personas o a su patrimonio, lo que obliga la
segunda etapa.

En suma, Licenciamiento es la certificacion de que una Institucion Formadora de Docente, habilitada, cumple
con los criterios esenciales de calidad establecidos, para sus dimensiones: propdésitos institucionales, organi-
zacién, gestiéon y administracién, implementacion del curriculo, vinculacion con el medio, recursos humanos
y la infraestructura y recursos para la ensefianza.

El Manual Licenciamiento de Instituciones Formadoras de Docentes, presenta en detalle el mecanismo de
evaluacién. No obstante, se resaltan los siguientes elementos del Modelo:

Tabla 1: Caracteristicas esenciales del Mecanismo de Licenciamiento de IFD

Licenciamiento de Instituciones Formadoras de Docentes

Responsable de implementacion: Ministerio de Educacién y Cultura.

Instrumento normativo para la implementacion: Resolucion del Ministerio de Educacién y Cultura.
Propésitos: (i) Garantizar la calidad de la formacién de los docentes, (ii) Incentivar el mejoramiento
continuo del servicio educativo de las IFD.

Financiamiento: El MEC atendera y tomara decisiones al respecto.

Objetivo: Verificaciéon del cumplimiento de criterios esenciales de calidad de IFD.

Estructura encargada de los procesos de la etapa de licenciamiento: Direccion General de Educacién
Superior; Consejo de Evaluacion de IFD; Unidad Técnica de Evaluacion y Pares evaluadores externos.

Foco de andlisis: Institucional.

Enfoque: Control de calidad.

Ambito de aplicacién: Instituciones Formadoras de Docentes de gestién oficial o privada.

Caracter: Obligatorio.

Evaluadores: Comité de pares evaluadores externos

Fases de la etapa de licenciamiento: Autoevaluacién, Evaluacidn externa, Resolucién de Licenciamiento.
Pautas para la emision de juicios evaluativos: Se establecen pautas para la verificacién de indicadores

y para la verificacion del grado de cumplimiento de los criterios. Debe recordarse que las pautas no
constituyen puntos de corte fijados taxativamente, sino que sirven como referencia para establecer el nivel
de cumplimiento respectivo.

Tiempo promedio previsto para el desarrollo de las fases de la etapa de licenciamiento: 7 a 10 meses.
Matriz de evaluacion:

Dimensiones de evaluacién: Propdsitos institucionales; Organizacién, gestién y administracion;

Implementacién del curriculo; Vinculacion con el medio; Recursos Humanos; Infraestructura y

recursos para la ensefianza.

Criterios: Coherencia, Eficiencia; Eficacia; Integridad; Equidad; Pertinencia.

Actores: Directivos; Estudiantes; Docentes; Funcionarios; Egresados; Agentes externos.
Resoluciones posibles de la Direccion General de Educacion Superior: Licenciamiento; No
licenciamiento; Licenciamiento postergado.

Instancias de apelacion: Viceministerio de Educacion, Ministerio de Educacion.

Vigencia de la resolucion de licenciamiento: 5 afos

Instituciones afectadas: Institutos de Formacién Docente; Universidades /Programas de Formacion
Docente; Institutos Superiores de Educacion.




Tabla 2: Dimensiones evaluadas para el Licenciamiento de IFD

Dimensiones

Propositos
Institucionales

Organizacion, Gestion
y Administracion

Implementacion
del Curriculum

Vinculacién con
el Medio

Recursos Humanos

Infraestructura y Recursos
para la Enseiianza

Conceptualizacion

Se refiere a la definicién explicita y clara de un proyecto educativo
institucional que contenga: propdsitos, valores, metas, a corto,
mediano y largo plazo que facilite el buen uso de los recursos
institucionales y oriente su actividad en términos de pertinencia
social.

Se refiere al conjunto de politicas y mecanismos destinados

a organizar las acciones y recursos materiales, humanos y
financieros de la institucion, en funcién de sus propésitos y fines
declarados. Considera la organizacion y estructura institucional,
el sistema de gobierno y la administracién de recursos humanos,
materiales y financieros.

Se refiere a la forma concreta en que la Institucion interpreta

la intencionalidad del marco curricular nacional para la
formacion docente e implementa el curriculum en la Institucion,
incorporando las adecuaciones pertinentes y los procesos
evaluativos. Comprende: perfil de egreso, plan de estudio,
programas de cursos, proceso ensefanza- aprendizaje y la
practica educativa supervisada.

Se refiere al conjunto de nexos establecidos con el medio
socioeducativo: instituciones educativas, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, redes, etc., con el fin

de mejorar el desempeiio de las funciones institucionales, de
facilitar el desarrollo académico y profesional de los miembros de
la institucion y su actualizacion, y perfeccionamiento o de obtener
recursos.

Se refiere a la disponibilidad, calificacién y adecuacién del
personal directivo, docente, técnico, de apoyo y de servicios
para el desarrollo del curriculo y el cumplimiento de las metas
institucionales. Incorpora también al estamento Estudiantil
cuestiones referidas a: mecanismos de admision, permanencia,
atencién extra aula, bienestar estudiantil, promocién y titulacion
de los estudiantes. En cuanto a los egresados, se refiere al
comportamiento académico (ingreso/egreso, transferencia,
abandono, insercién laboral, etc.).

Se refiere a las politicas y mecanismos institucionales para
la satisfaccion de los requerimientos de infraestructura y
equipamiento, asociados a las funciones institucionalesy a
las necesidades de sus integrantes (académicos, docentes,
estudiantes, funcionarios, técnicos, etc.), asi como, a la
disponibilidad efectiva de los recursos en tiempo y forma.
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El MEC crea en el aiio 2009, la Direccién General de Evaluacidn para la Carrera Docente, que luego cambié su
denominacion y hoy se llama Direccidon General para el Desarrollo Profesional del Educador, y le encargd la
evaluacién para el acceso a la carrera docente, la evaluacién de las Instituciones Formadoras de Docentes y la
evaluacién del desempeno docente.

La segunda etapa, de Acreditacion, se aplica obligatoriamente (en virtud del articulo recién citado) a aque-
llas Instituciones Formadoras de Docentes que superaron exitosamente la primera y, por consiguiente, estan
en condiciones de someterse al proceso de acreditacién administrado por la ANEAES.

En el 2012, de un total de 20 IFD de gestion oficial evaluados, sélo 8 obtuvieron la resolucion de Licenciamien-
to, lo cual expresa que los mismos retnen los requisitos minimos para operar. A la fecha de este informe se
desconocen aun los resultados de la evaluacién de los otros 20 IFD de gestion oficial.

Grafico 5: Resultados de evaluacion de la calidad de los IFD

Licenciamiento denegado 5
Licenciamiento postergado 7
Licenciamiento 8
No evaluados 20

Total IFD 40

Fuente: MEC, Aplicacion del Mecanismo de Evaluacion de la calidad de IFD, 2012.

En el aflo 2011, se inicia el proceso de autoevaluacién en los 40 Institutos de Formacion Docente de gestion
oficial, tomandose la decision, principalmente por cuestiones presupuestarias, ingresar a 20 IFD de gestion
oficial al proceso de evaluacidn externa, cuya dinamica también fue ajustada por cuestiones presupuestarias,
y durante el afo 2012 se realizaron las evaluaciones externas. La Mesa, llama la atencion sobre la falta de apo-
yoy decisidn de las autoridades para la aplicacion del mecanismo. No se ha aplicado ni a la totalidad de los IFD
de gestidn oficial y no se ha iniciado el proceso con ningun IFD de gestidn privada.

La composicion del Comité de Evaluacion Externa, propuesta en el mecanismo, tampoco ha sido atendida
por cuestiones presupuestarias. El mismo estuvo conformado por profesionales paraguayos, principalmente,
funcionarios del MEC, con titulo de Maestria y amplia experiencia en Educacién. La premisa de contaminacion
del proceso evaluativo, por conflicto de intereses a juzgar por los resultados, parecen no haber ocurrido. No
obstante, la Mesa considera que en futuros eventos debe ser respetado el modelo en su totalidad de modo
a reconocer sus bondades y defectos y que el proceso sirva como base al proceso de acreditacién ante la
ANEAES.

Otro tema vinculado al proceso de Licenciamiento, es la negativa de la ANEAES ante la invitacion del MEC
de conformar el Equipo de Evaluacion, con la justificacién de que el modelo no condice con los principios y




modelos aplicados por la Agencia. Esta negativa parece improcedente a la luz de la vigencia de un convenio
MEC/ANEAES, para la aplicacion experimental del Mecanismo de Licenciamiento.

Parece, existir una confusiéon conceptual de la Agencia, respecto a los propoésitos y alcance del Mecanismo de
Licenciamiento, cuestiéon que la Mesa desea descartar considerando que casi todo el personal técnico de la
ANEAES, integra el plantel funcionarios del MEC comisionados, y estos mismos profesionales fueron los que
lideraron el proceso de construccién y aprobaron en su momento el Mecanismo de Licenciamiento. La Mesa,
cree importante y urgente retomar la conversacién con la Agencia sobre el tema de modo a encontrar solu-
cion a la situacion planteada.

De modo a comprender mejor los resultados de la aplicacién experimental, se recuerda que el mecanismo de
evaluacioén para el Licenciamiento de las IFD, disefiado y aprobado por el MEC, prevé las siguientes resolucio-
nes:

. Licenciamiento: expresa que la Institucién Formadora de Docente cumple con los criterios esenciales
de calidad establecidos; se le otorga el Certificado de Licenciamiento y puede continuar su operacién sin
restricciones.

. No Licenciamiento: expresa que la Institucion Formadora de Docentes, luego de la evaluacién, no cum-
ple con la mayoria de los criterios esenciales de calidad establecidos y no tiene las condiciones para
superar sus deficiencias en un plazo determinado de dos ainos. Por tanto, no pueden recibir nuevos alum-
nos y deberan cerrarse bajo las condiciones establecidas por el MEC, en la Normativa para la apertura,
funcionamiento y cierre de instituciones educativas.

«  Licenciamiento postergado: La Institucion Formadora de Docente cumple con la mayoria de los cri-
terios esenciales, desea continuar operando y presenta condiciones que permiten suponer que, en un
plazo de dos aifos, podra superar las deficiencias identificadas. Entran en un proceso de supervision, con
el fin de verificar que estan desarrollando el Plan de Mejoramiento, definido a partir de la evaluacién. Du-
rante este periodo, el MEC le aplicara diversos instrumentos de evaluacion, dependiendo de las deficien-
cias identificadas, y verificara que se superen satisfactoriamente las debilidades presentes. Al término del
periodo establecido para la supervision, la Institucién Formadora de Docentes deberd someterse a una
reevaluacion, que conducirad a una de las dos situaciones sefaladas precedentemente.

Se ha informado a la Mesa, que si bien el MEC ha resuelto el licenciamiento de 8 IFD, el no licenciamiento de 5
y postergar la resolucién de licenciamiento a 7 IFD, no se han tomado las decisiones asociadas a las categorias
de licenciamiento, pero si se han adoptado algunas decisiones, informadas por circular del Viceministerio de
Educacion Superior, que buscan fortalecer las bondades de los IFD con Licenciamiento y restringe -en algu-
na medida- la operacion de los “no licenciados” o con resolucién de “postergaciéon del licenciamiento”. Se ha
analizado también en el grupo, los efectos de desanimo que causo en las instancias directivas de los IFD las
resoluciones de “no licenciado o postergado”. Debe entenderse, que el mecanismo busca la mejora del servi-
cio educacional de los IFD y no “castigar”.

Es importante asumir con rigurosidad el proceso de evaluacion de la calidad de los IFD y la aplicacién de
planes de mejora, pues de esto depende el mejoramiento de la oferta formativa, asi como también, la optimi-
zacion de los recursos del Estado en los 40 IFD de gestion oficial.
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Mecanismo de Certificacion del Educador Profesional

El MEC, en el marco del Proyecto de Reforma de la Educacion, con énfasis en la Educacion Media, al mismo
tiempo disefna el mecanismo de evaluacion de la calidad de las Instituciones Formadoras de Docentes, deno-
minado Mecanismo de Certificacion de los Educadores Profesionales.

En el Manual de Certificacion de los Educadores Profesionales, publicado por el MEC, se presenta el meca-
nismo en su totalidad. Inicia con la definicion, que expresa: La Certificacién de Educador Profesional “es el
conjunto de procesos que acompana el desarrollo profesional del educador, asegurando que el mismo posee
las competencias docentes requeridas para su ingreso laboral al sistema educativo oficial y durante su perma-
nencia en el mismo, demuestra cada cierto tiempo, mediante evaluaciones de desempeio, su competencia
para el cargo que ocupa.

Este mecanismo, se halla fuertemente asociado al desarrollo profesional sistematico y permanente. Su obje-
tivo es “apoyar la mejora continua de la calidad educativa, verificando mediante evaluaciones sistematicas
de desempefnio, la posesion por parte de los educadores de las competencias necesarias para una educacion
efectiva”

El Mecanismo integra los procesos de: a) matriculacién, b) valoracion documental de antecedentes académi-
cos y laborales (certificacién documental), y ¢) concurso publico de oposicion implementados por el Ministe-
rio de Educacion y Cultura desde el afio 2004 e incorpora, el proceso de evaluacion de desempefo durante la
permanencia del educador en el sistema educativo oficial.

Comprende los procesos de Ingreso y Certificacion Profesional. El primero, se asocia al proceso de acceso
laboral al sistema educativo oficial e incluye la matriculacién (registro de educador), la verificacién documen-
tal y valoracion de los antecedentes académicos y laborales y la aprobacién de un concurso de oposicién. El
segundo, en tanto, comprende la evaluacion sistematica y permanente del desempeiio con propositos de
desarrollo profesional del educador y el mejoramiento cualitativo del sistema educativo paraguayo.

Seguidamente, se presenta en forma escueta, los procesos vigentes desde el afo 2004, para el ingreso laboral
del educador en el sistema educativo oficial.

*  Matriculacion: Es el procedimiento por el cual el Ministerio de Educacion y Cultura expide la Matricula
de Educador a toda persona con titulo habilitante, en cualesquiera de las ramas del saber humanistico,
cientifico y tecnolégico, que se dedique en forma regular a alguna actividad docente en establecimien-
tos, centros o instituciones educativas o de apoyo técnico - pedagdgico de la gestién educativa. El Re-
gistro de Educador, es requisito obligatorio para el ejercicio de la profesion de educador, en institucio-
nes educativas de gestion oficial, subvencionada o privada. EIl MEC expide una sola vez la Matricula de
Educador, que consiste en una numeracién que identifica al Educador durante toda su vida profesional
y consigna en todas las documentaciones expedidas por el Ministerio, y de particular modo, en el Certi-
ficado de Trabajo del Educador.

e Certificacion Documental: Es la Resolucion expedida por el MEC, en la que se consigna la valoracion de
los antecedentes académicos y laborales del Educador, producto del cotejo de sus evidencias documen-
tales con las puntuaciones previstas en el Manual de Seleccién del Personal de la Educacion, vigente. La
Resolucién establece el puntaje acumulado por el Educador, valora las documentaciones (antecedentes
académicos y profesionales) presentadas e indica los cargos para los cuales puede concursar, segun el
puntaje acumulado, que da cuenta de las competencias potenciales del educador para ejercer el cargo
en concurso.




La presentacion de la Resolucion de Certificacion Documental es requisito obligatorio para participar
en Concursos Publicos de Oposicion, para llenar cargos vacantes en instituciones educativas de gestiéon
oficial y subvencionada y para el acceso al Registro Escalafonario. La Resolucion de Certificacién Docu-
mental tiene validez de dos ailos calendarios, contados desde la fecha de expedicién.

*  Concurso Publico de Oposicion: Es el proceso por el cual se escoge a la persona idénea (competente)
para un determinado cargo vacante o creado. El mismo tiene como puntales basicos los requisitos del
cargoy el perfil requerido. El primero, guarda relacion con las condiciones y caracteristicas minimas que
el cargo exige y requiere de los postulantes y, el segundo refiere a las caracteristicas que debe reunir el
postulante en términos de competencias laborales. La Resolucion del MEC N° 2031 del 10 de febrero de
2012, aprueba el reglamento del concurso publico de oposicion.

*  Registro Escalafonario: Escalafon docente: Es el sistema por el cual se otorga un beneficio econémico
a los educadores profesionales, matriculados, de acuerdo a su preparacion académica, experiencia do-
cente, aptitudes y méritos legalmente reconocidos por el Ministerio de Educacion y Cultura; que tengan
cumplidos 5 (cinco) afos de antigliedad a partir de su primer nombramiento o en el grado anterior. El
escalafén esta compuesto por 5 (cinco) grados académicos.

e Evaluacion del desempefio del Educador: El Educador que ingresa el Sistema Educativo Oficial, por la
via de los procesos vigentes para el acceso a un cargo: Matriculacién, Certificacion Documental y Con-
curso Publico de Oposicion, para obtener la Certificacion de Educador Profesional, debe someterse a
instancias de evaluacion de desempeiio; es decir, de evaluacidn de su actuacién, bajo las condiciones,
procedimientos y disposiciones establecidas para el efecto.

La evaluacién de desempeno del Educador es el proceso que recoge y valora todas las acciones y los
esfuerzos del MEC, desplegados para el ingreso al sistema y que busca instalar la cultura de la evalua-
cién, que acompane al educador durante su permanencia en el sistema, en la busqueda de su desarrollo
personal y profesional, y por ende, el mejoramiento cuantitativo y cualitativo de los aprendizajes, que
impacte en la calidad de vida de todos y promueva el disefio e instalacién de la carrera docente.

La evaluacion de desempeiio del Educador completa los procesos vigentes para el ingreso a un cargo en
el Sistema Educativo oficial y, junto a ellos, se constituye en el Mecanismo de Certificacion de los Educa-
dores Profesionales.

El Mecanismo tiene procesos en aplicacién y los resultados no son tan alentadores, como puede verse en las
tablas y graficos siguientes, proveidos por la Direccion General de Desarrollo Profesional del Educador.

Concurso publico para la seleccion de docentes: Por un lado, la aplicacién del mecanismo tiene serios pro-
blemas presupuestarios para su aplicacion plena: recursos para disefio y multiplicacién de pruebas, movilidad
y alojamiento de evaluadores, entre otros. Ademads, tal como esta planteado el reglamento de seleccién, la
participacién de los representantes del gremio docente supera en nimero a los representantes del ente con-
tratante, en este caso, el Estado a través del Ministerio de Educacién y Cultura. También, se han reportado
evidencias de conflictos de intereses de los representantes gremiales cuando sus asociados se encuentran
competiendo por una plaza.

Los resultados obtenidos por los maestros, supervisores, directores — postulantes, parecen ser datos contun-
dentes de los déficits en la formacién de los mismos, asociado a la necesidad de revisidn y ajuste del propio
mecanismo de concurso.
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El comportamiento de resultados en las pruebas escritas para seleccién a cargos docentes y directivos se
muestra en la Tabla y Grafico 3, siguientes:

Tabla 3: Resultados de evaluacién de la calidad de los IFD

ANO MESES EVALUADOS APROBADOS % DE APROBADOS
2009 Febrero 7000 910 13%

2009 Mayo 9500 2185 23%

2010 Febrero 4998 1399 28 %

2010 Mayo 9034 4554 50,4%

2011 Febrero 8085 2742 34%

2012 Febrero 8118 3301 40.6%

2013 Febrero 6862 1816 26.4%

mmm Examinado —#— Aprobado

10.000 —

8.000 —

6.000 —

4.000 —

2.000 —

Afo 2009 Afo 2009 Afo 2010 Ao 2010 Afo 2011 Ao 2012 Ao 2013
Febrero Mayo Febrero Mayo Febrero Febrero Febrero

Las pruebas para la seleccién tuvieron caracter nacional y se buscé evaluar conocimientos generales y especi-

ficos requeridos en los cargos docentes y directivos.

Fueron evaluadas las siguientes dimensiones:

e gestion de implementacién del curriculum social (planificacidon, conduccién y evaluacion del proceso de
ensefanza y aprendizaje);

*  gestion de vinculacion social (vinculacion con actores educativos. Leyes y normativas afines a la educa-
cion);y

e gestion del desarrollo profesional (Competencia comunicacional de los idiomas oficiales comprensién
lectora y gramética aplicada).

El alto porcentaje de docentes y equipos directivos que no aprueba el concurso del afo 2009 no es un hecho
puntual sino que responde a una tendencia. Si se examinan los resultados del Concurso Publico de Oposicién
de Educadores, de otras convocatorias, los resultados tienen la misma tendencia, tanto para docentes como
para directores, excepto los resultados del mayo de 2010.

Los resultados en pruebas escritas, en el proceso de seleccion a cargos de Supervision educativa y Direcciones

Generales de Instituciones Educativas, tampoco son muy auspiciosos, considerando los datos contenidos en
la Tabla y Gréfico siguientes:



Tabla 4: Resultados de Pruebas Escritas para seleccién a cargos de Supervision Educativa
y Direcciones Generales de Instituciones Educativas:

ANO MESES EXAMINADOS APROBADOS % DE APROBADOS
2009 Noviembre 201 19 9%
2010 Noviembre 131 22 17%

mmm Examinado -~ Aprobado

200 —

100 —

50 —

Ano 2009 Afo 2010
Noviembre Noviembre

Evaluacion de desempeio de Docentes

El MEC histéricamente ha venido aplicando unos formularios para la evaluacion del desempefio docente,
denominado Foja de Servicio. Estas fojas eran completadas por la Direccidn Institucional y entregadas al MEC,
ano tras ano. El “ritual” de cada afo, no logré influir positivamente en el mejoramiento del desempefio do-
cente, si se toma como referencia los resultados académicos de los estudiantes en las pruebas de SNEPE o
los propios resultados en los concursos docentes. Sin embargo, las calificaciones de desempeno docente, se
ubicaban mayoritariamente en la escala de desempefo “excelente”.

Disenado el Mecanismo de Certificacion del Educador Profesional, a partir del ano 2009 se viene aplicando
parte de la propuesta de evaluacién de desempefno docente, que incorpora otros actores e instrumentos
para la evaluacion. No obstante, la falta de recursos financieros limita la aplicacién plena del mecanismo y
hasta la fecha de este informe, aiin cuando la Direccion General encargada de su administracion ha realizado
esfuerzos extraordinarios para su aplicacion, parece no ser de mucha utilidad el proceso, pues no esta siendo
aplicado en su totalidad y no estdn dadas las condiciones politicas, econémicas ni sociales para su aplicacion
y uso de resultados.

Si el mecanismo no es aplicado en su disefio completo, en breve, a juicio de la Mesa, se convertira de nuevo en
una burocracia sin valor alguno, ain cuando demande tanto esfuerzo su aplicacion,

Por otra parte, los miembros de la Mesa, encuentran como una posibilidad de fortalecimiento del mecanismo,
si su aplicacién se le encargara a un ente externo al MEC. Esto es, pensar en una institucién nacional de eva-
luacién, que se encargue de la seleccién y evaluacién de desempeno de los docentes. En este caso, el MEC, in-
formaria de sus necesidades evaluativas y la instituciéon nacional de evaluacion, externa al MEC, se encargaria
de la aplicacién completa del proceso.
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También, se ha analizado en la Mesa, la excesiva burocracia instalada para la matriculacién y certificacion
inicial de los docentes. Se estima, que los procesos podrian agilizarse para los egresados de la Formacién
Docente, junto con la expedicidn de los titulos académicos. Esto es, la misma institucion formadora, con los
documentos académicos y personales que acreditan el cumplimiento de los requerimientos, podria tramitar
ante las instancias competentes la matriculacion y la primera certificacion docente y que los mismas sean
entregadas junto con el diploma académico.

Demas estd decir, la urgente necesidad de operar un sistema electrénico de gestion de estas documentaciones y
evitar los archivos fisicos — papel, que es una tremenda carga para el MEC, sujeto a extravios, deteriores, etc.

La valoracién documental, es otro tema que merece analisis y decisiones y en particular, su peso en el proceso
de seleccion de docentes y directivos.

Tabla 5: Aplicacion de los Cuestionarios A “Autoevaluacion”y Cuestionario “B” Evaluacién por Superior,
en el marco de la evaluacién de desempeio a docentes de los diferentes niveles
y modalidades educativas.

< P TOTAL DE
ANOS/DOCENTES ElY EEB EM EP E.INCLUSIVA | E.INDIGENA DOCENTES
Ano 2009. 88.000 40.000 4500 0 0 132.500
Aplicacién en
su caracter de
validacion.
ARo2010. 88.000 40.000 4500 0 0 132.500
Ano 2011. 91.073 42.260 5480 794 1695 141.302
Ano 2012. 91.073 36.000 5480 794 1695 135.042
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Propuesta Técnica

A la luz del diagnéstico, la Mesa, entiende que el mejoramiento de la Formacion de Docentes en el Paraguay
requiere de intervencién desde distintas dreas y de multiples actores. Es necesario incorporar acciones de me-
jora desde el marco legal, la estructura organizacional y funcional, con competencia en materia de politicas
docentes, las instituciones y los programas de formacién docente, asi como la certificacién de los Educadores
Profesionales.



Las acciones de mejora también requieren la contribucion y el compromiso de varios actores: el propio do-
cente, el Estado, la sociedad civil organizada, las instituciones educativas, los organismos internacionales, los
representantes sindicales y la sociedad toda.

No existe receta Unica, ni magica; lo que si existe es una urgencia para iniciar el proceso de mejora. Se entien-
de, que la situacion esta sumamente “diagnosticada’, se reconocen algunos esfuerzos aislados o sin apoyo
politico, ni compromiso de las autoridades, y otros, de los que merecen ser recogidas las lecciones aprendidas,
ajustar y continuar.

Por ultimo, la globalizacién y la sociedad del conocimiento brindan un sinnimero de oportunidades para co-
nocer, comprender e intercambiar buenas practicas entre los paises de modo a ir ensayando la mejor practica
para el Paraguay.

ACCIONES A CORTO PLAZO

* Reconocer la necesidad de atencién prioritaria de la formacién docente como politica de Estado.

* Elaborar un Plan Nacional de Formacién de Formadores.

* DiseAar el itinerario formativo del educador.

* Fortalecer los mecanismos de monitoreo y seguimiento de los IFD bajo gestién del MEC.

* Aplicar los Planes de mejoras emergentes de la evaluacion de la calidad de los IFD de gestion tanto oficial
como privada y tomar decisiones consecuentes a los resultados evaluativos.

* Asignar el presupuesto necesario para la formacién docente.

ACCIONES A MEDIANO PLAZO

* Aplicar en forma plena el Mecanismo de Licenciamiento para evaluar la calidad de los IFD de gestion
oficial y tomar decisiones consecuentes.

* Aplicar en forma experimental y focalizada el Mecanismo de Certificacion de los Educadores Profesionales,
en su disefo pleno: matriculacién docente, certificacion documental, concurso publico, evaluacién de
desempefo docente, maestros néveles, formacién en servicio, incentivos, compromisos que ayuden a
los docentes a mejorar el entorno de aprendizaje para los estudiantes, le facilite la carrera docente y la
valoracién de sus méritos.

* Blindar los procesos de seleccién, permanenciay retiro del personal de la educacién, de intereses exbgenos
a través de normativas y procedimientos claros y transparentes.

° Ordenar la estructura organizacional y funcional del MEC, responsable de las politicas de formacién
docente.

* Exigir a las Instituciones Formadoras de Docentes: (i) una participacion activa en la investigaciéon educativa,
(ii) desarrollar practicas modelos en sus programas de estudios actualizados y pertinentes, y (iii) asignar
suficiente tiempo de reflexién con los estudiantes—maestros sobre practicas de ensefanza, de modo a
fortalecer las competencias docentes como creador de condiciones favorables para el aprendizaje de
todos sus estudiantes.

* Diseflar una variedad de programas alternativos de formacién continua en servicio de los docentes,
compatibles o adaptados a las necesidades, posibilidades y limitaciones locales. Se sugiere considerar
aquellos programas o iniciativas educativas de corta duracién con apoyo continuo, utilizando todos
los modos y medios posibles: radio, tv, videoconferencias, circulos de aprendizajes, foros virtuales,
plataformas, teléfonos celulares, diarios, pasantias regionales, nacionales e internacionales, congresos,
seminarios, cursos cortos, etc., sistematicos y conducentes a la mejora de desempefos.

* Mejorar sustancialmente la infraestructura, mobiliario, tecnologia, acceso a internet y otros de los IFD de
gestion oficial.
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ACCIONES A LARGO PLAZO

* Disefar nuevos curriculos para la formacion docente inicial, principalmente para los del 3° ciclo de la EEB,
EM, El, Educacion Permanente, Educacion Técnica, Educacién Indigena, Educacion Inclusiva.

* Adecuar, ajustar, derogar, seguin convenga, los marcos legales vinculados a las politicas docentes: Ley
General de Educacion, Ley del Estatuto del Educador, Ley de Educacién Superior, Ley del Calendario
Escolar, Ley de Becas, Ley de ANEAES, etc.

* Formar docentes para: Educacién Media, Educacién Inicial, Educacion Permanente, Educacién Inclusiva,
Educaciéon Técnica.

* Formar profesionales para directores, supervisores, coordinadores académicos, secretarios académicos,
técnicos.

° Crear y operar Centros de Formacion y Perfeccionamiento especializados, de alta complejidad, con
directores y docentes del mas alto nivel de cualificacion que atraiga a los mejores candidatos a la
formacién docente y disponga de toda la infraestructura y recursos para acoger a los docentes en servicio
por periodos cortos (con servicio de alojamiento, alimentacién, transporte, materiales, acceso internet,
tecnologia educativa tradicional y de punta, etc.) en puntos estratégicos de la geografia nacional (norte,
sur, este y oeste).

* Disefar, ampliar, fortalecer, el sistema de informacién asociado a la formacién docente.

* Formar equipos directivos/técnicos a nivel central del MEC altamente capacitados y con liderazgo
reconocido.

Hoja de ruta ;Por donde empezar?

Se estima necesario:

Dar continuidad al Plan de Trabajo.

Emprender acciones menores, de corto plazo, posibles de ser apli-
cados de modo a dar inicio a los procesos de mejora.

Socializar con instancias competentes el avance de las tareas.




Mesa Tematica 3
Mejoramiento Organizacional (O&M)

Integrantes de la Mesa

Juntos por

9 » Norma Lépez, Coordinadora de la Mesa.
la Educacion

« Victor Sachelaridi, Director.
- Paubla Armoa, Técnica.
Direccion de « Lorena Fleitas Paredes, Técnica.
Mejoramiento « Maria Grazia Dubini, Técnica.
Organizacional « Ricardo Insaurralde, Técnico.
« Héctor Gonzalez, Técnico.
« Soledad Benitez, Técnica.

MEC,

Objetivo de la Mesa

Identificary proponer lineamientos que apunten a la optimizacién de la organizacién funcional del MEC, como
medio para garantizar el cumplimiento de la mision del Estado en materia de educacion.

Justificacion

Conforme a publicaciones de diversas fuentes de los ultimos afios, Paraguay debe mejorar ostensiblemente
algunos de sus indicadores educativos si desea mejorar su nivel de competitividad y aprovechar sus poten-
cialidades geopoliticas.

Algunos de estos indicadores evaltan la capacidad de las personas para adquirir conocimientos, medida por
la tasa de alfabetizacion de adultos y el porcentaje de egreso en la combinacion de los tres niveles de educa-
cién formal (educacion basica, educacion media y educacion superior).

Otros indicadores evaltan la innovacién, la calidad de las instituciones publicas, la eficiencia en el mercado
laboral, la infraestructura adecuada y el avance tecnoldgico; éstas son cuestiones que imponen factores signi-
ficativos para los negocios y el proceso de desarrollo econémico.

Paraguay también debe fortalecer su institucionalidad democratica, proceso que se mide en términos de
avance en procesos de descentralizacion, participacion y control social.
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En este sentido, la elaboracion de una propuesta de lineamientos estratégicos de actuacion para el desarrollo
del Sistema Educativo Nacional no debe olvidar estos elementos; de igual modo, en la propuesta de Carta
Organica estos han de ser temas transversales a ser incorporados.

Es innegable que Paraguay necesita mejorar los niveles de competitividad como un medio de acceso a un de-
sarrollo econémico mas sostenible y sustentable en el tiempo. En este desafio, deben mejorar la calidad de las
instituciones publicas, el sistema educativo, la innovacién y el avance tecnolégico. Esto no es tan simple, pues
se requiere de una atencion sistémica que soélo puede lograrse con un pacto social de profundo alcance.

Tomando el primer punto, el de mejorar la calidad de las instituciones publicas y brindar una educacién de ca-
lidad, es pertinente, tener muy presente, que el Ministerio de Educacién carece de una Carta Organica. En este
sentido, algunos de los efectos de esta carencia se reflejan en su denominacion; otros en la superposicion de
sus competencias y en la confusion de roles de apoyo, asesoramiento y control con roles misionales, etc. Asi,
de un tiempo a esta parte, hemos pasado de denominarla Ministerio de Educacién y Culto a Ministerio de Edu-
cacion y Cultura, o simplemente MEC, para evitar incurrir en explicaciones que nos llevan a justificar por qué
Culto, en un pais declarado no confesional o por qué Cultura, si existe una Secretaria Nacional de Cultura.

Las politicas de juventud, los derechos indigenas y los derechos humanos, son algunas de las preocupaciones
que deben abordarse desde dicha institucion, y aun se tratan de justificar los puntos de inflexién entre el sis-
tema educativo y estas competencias, que mas bien tienen un abordaje transversal a su actuacion.

La organizacion del Ministerio ha sido definida aleatoriamente por medio de Leyes promulgadas por el Poder
Legislativo y, en otros casos, por medio de Decretos-Ley y Decretos del Poder Ejecutivo. Desde el 2008, se han
establecido una decena de Decretos que modifican unay otra vez su organizacién por lo que sera pertinente
repensar en una organizacion que otorgue cierta previsibilidad en el tiempo.

Por ello, se siguen comprometiendo los escasos recursos del sistema en competencias de caracter social (INDI,
Culto, Juventud, etc.) que deben ser abordadas en otras Instituciones del Gobierno y que, si bien son impor-
tantes, poco aportan a la calidad de la educacién.

Es un desafio por asumir con responsabilidad, apertura y suficiente madurez democrética, la necesidad de
comprometer esfuerzos sustanciales por la dotacion de una mayor institucionalidad a todo el Sistema Edu-
cativo Nacional, pues es innegable que fortaleciendo al 6rgano rector, se fortalecera a sus componentes en
consecuencia.

Dotar al Ministerio de Educacién de una Carta Organica permitird corregir las debilidades insignificantes o
sistémicas, como las que surgen cuando se crean cargos en funcion a las personas y no en funcion a resultados
esperados, o se crean y reproducen érganos que poco aportan a la calidad educativa.

La Carta Organica del Ministerio de Educacidn, es un instrumento que ayudara a mejorar su desempefio en
pos del cumplimiento acabado de su mision; ayudara, de igual modo, a incorporar medidas de innovacion y
a estimular la participacién ciudadanay, con ello, a mejorar la gestién institucional. Es un compromiso con la
eficiencia y la eficacia de la educacién. Es una apuesta a la coherencia que debe existir entre la naturaleza de la
organizaciony las competencias que le son asignadas, para que estas ya no actien como en compartimientos
estancos, con graves problemas de gobernabilidad interna.




Introduccion

El presente informe rescata y toma para si un problema que afecta no sélo al Ministerio de Educacion, sino que
muy por el contrario es comun a la gran mayoria de las Instituciones Publicas del Paraguay: la necesidad de
contar con una CARTA ORGANICA que regule en un sélo documento, de caracter legal, toda la caracterizacion
organizacional del Ministerio.

En la CARTA ORGANICA debe definirse la naturaleza, mision, vision y objetivo institucional, los principios fun-
damentales que guian su actuacion, los tipos de 6rganos de gestidn, asi como las atribuciones y competencias
de sus autoridades, unos lineamientos de politica que guiardn el desarrollo de su modelo de gestion, entre
otros principios que regulan los servicios y productos que deben prestarse, al igual que los medios de relacién
con otras instituciones publico y/o privadas, nacionales e internacionales. Es un medio también, para guiar los
medios de participacion y control social, propios de un sistema democrético, participativo y pluralista.

Situacion actual

La investigacion, realizada por esta Mesa, ha sido llevada a cabo por un equipo vinculado a las instancias de
mejoramiento organizacional del MEC, con amplio conocimiento de la historia y funcionamiento de la institu-
cién. Los miembros de la Mesa de O&M e Infraestructura han propuesto que la investigacion sea desglosada
en las siguientes fases:

Conocer y Comprender.
Panificar e Implementar.
Monitorear.

Informar y Comunicar.

PwN S

El analisis institucional ha sido abordado desde diversas miradas, por lo que las conclusiones son agrupadas
conforme a los siguientes criterios:

Informe Mundial sobre Desarrollo Humano
Indicadores Educativos del MERCOSUR
indice de Competitividad

indice de Descentralizacion

indice de Priorizacién Geografica
Indicadores Demogréficos

Indicadores Educativos del Paraguay
Metas Educativas del Milenio

9. Planes de Alcance Nacional: Paraguay entre todos y todas
10. Planes de Alcance Sectorial: Paraguay 2020
11. Planes de Alcance Sectorial: Paraguay 2024
12. Procesos

13. Marco Legal

®NOwHWwN
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En cada uno de los criterios abordados, han sido incluidos breves parrafos de andlisis que sirven de antece-
dente para las propuestas de ajustes a la CARTA ORGANICA o a los LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS.

Informe Mundial sobre el Desarrollo Humano. PNUD

El PNUD lanza anualmente, desde 1990, el Informe Mundial sobre Desarrollo Humano, en el que se propone
la agenda de desafios que los paises necesitan encarar para alcanzar el Desarrollo Humano Sostenible. Para su
construccién son tomados en cuenta tres aspectos basicos del Desarrollo Humano:

* La capacidad de las personas de vivir una vida larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer.

* Lacapacidad de las personas para adquirir conocimientos, medida por la tasa de alfabetizacion de adultos
y la combinacién de los tres niveles de educacion formal (educacién basica, educacion media y educacion
superior).

* Lacapacidad de generar recursos para poder alcanzar un nivel de vida decoroso y digno, medido por el PIB
por habitante (expresado en su poder de compra efectiva en cada pais).

Estos tres aspectos constituyen, con igual peso, un nimero Unico, el indice de Desarrollo Humano. El IDH
puede tomar valores entre los nimeros 0 y 1, donde un mayor valor sefiala un mas alto nivel de Desarrollo
Humano alcanzado.

La ultima evaluacién de Desarrollo Humano, en la Década 2001-2011, situa a Paraguay en el dltimo lugar entre
los integrantes del Mercosur (detras de Brasil 0.667, Argentina 0.739 y Uruguay 0.889), lo que podria obedecer
a la inversién en politicas sociales de estos otros miembros del bloque, que duplican, en promedio, la desti-
nada por el Paraguay.




Grafico 1: Tendencias del IDH segun clasificacion, 1980-2011
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Indicadores Educativos del MERCOSUR

Conforme a los Indicadores Educativos del MERCOSUR publicados en el 2009; se expone a continuacion la
ubicacién de Paraguay en el ranking de algunos pardmetros relativos a la calidad de la educacion:

Asistencia Escolar

Analfabetismo

1° Brasil (9,7%) 1° Argentina (80,7%)
2° Paraguay (5,2%) 2° Brasil (70,6%)

3° Chile (3,9%) 3° Paraguay (62,5%)
4° Argentina (2,6%) 4° Uruguay (59,5%)
5° Uruguay (1,8%) 5° Chile (47,1%)

Abandono Primaria Abandono Secundaria

1° Paraguay (4,2%) 1° Paraguay (8%)
2° Brasil (2,3%) 2° Uruguay (6,6%)
3° Chile (1,4%) 3° Brasil (5,3%)

4° Argentina (0,7%) 4° Argentina (4,6%)
5° Uruguay (0,2%) 5° Chile (0,5%)

indice de Competitividad
Conforme a la publicacién de Maria Belén Servin, en el 2012,"La competitividad en el Paraguay, el desafio

impostergable’, de entre los principales indicadores que explican el bajo nivel de competitividad del pais,
se destacan la innovacion (133), la baja calidad de las instituciones publicas (132), la falta de eficiencia en el
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mercado laboral (127), la falta de una infraestructura adecuada (125), la educacion superior (116) y el escaso
avance tecnoldgico (112), imponiendo de esta manera costos econdmicos significativos para los negocios y
reduciendo el proceso de desarrollo econémico.

indice de Descentralizacion

A partir del proceso de democratizacion, iniciado en 1992, con la reforma de la Carta Magna se planteé la ne-
cesidad de introducir reformas de caracter institucional que permitieran la participacion de la sociedad y los
municipios en la construccién de una sociedad mdas democratica.

En 1992 se aprobd la reforma constitucional que establecié el caracter descentralizado, o desconcentrado en
su caso, de la administracion del Estado.

En este caso, conforme a una publicacion realizada en el 2007, del Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, Paraguay se encuentra entre los 6 paises con menor avance en sus procesos de descentralizacion, de
los 17 analizados.

Grafico 2: Evolucidn de la Descentralizacion en América Latina entre 1980 y 2007
% del gasto de los Gobiernos Intermedios y Locales en el Gasto del Gobierno General

Brasil 2008 55,0
Argentina 2006 50,8
México 2007 31,8
Peru 2007 34,0
Colombia 2006 33,0
Bolivia 2008 27,0
Ecuador 2004 22,1

Brasil 1980 32,4
Colombia 1982 26,3
Argentina 1980 22,2

México 1980 22,0
Ecuador 1980 18,3
Bolivia 1986 14,8 Promedio América Latina

11,6

Promedio para Chile 2007 14,0

América Latina 11,6 Uruguay 2005 13,2
Venezuela 2007 8,0

Peru 1990 9,1 El Salvador 2007 7,0
Uruguay 1980 8,6 Paraguay 2007 6,5

El Salvador 1978 5,8
Paraguay 1980 5,5
Guatemala 1980 4,5 Guatemala 2009 4,4
Costa Rica 1980 4,0 Nicaragua 2006 3,8
Chile 1980 3,7 Costa Rica 2007 3,7
R.Dominicana 1980 3,5
Nicaraguay 1988 3,4
Venezuela 1979 24
Parama 1980 2,0

R. Dominicana 2006 5,3

Panama 2005 1,7

v

Fuente: FMI, Bamco Mundial, Bl y CGLU. Elaboracién: Mario Rosales.




En 1980 Paraguay destinaba el 5,5% del Gasto a los gobiernos locales, lo que lo ubicaba en la posicion 11 de
los 17 paises. Al 2007 dicho porcentaje se ha incrementado al 6.5%, con un limitado crecimiento en términos
de descentralizacién de un 1% en 27 afios, por lo que ha bajado su posicion al pais 12 de los 17 paises anali-
zados.

A pesar de que la reforma constitucional suponia una determinacién clara de voluntad politica hacia la des-
centralizacién de los servicios a los gobiernos locales, poco se ha avanzado en términos practicos hacia la
aplicacién de la normativa legal vigente en la materia.

En la misma linea, la Ley 3966/10, en su capitulo Ill, de las funciones municipales, Articulo 12, establece cuanto
sigue: Las Municipalidades no estaran obligadas a la prestacion de los servicios que estén a cargo del gobier-
no central, mientras no sean transferidos los recursos de conformidad a los convenios de delegacion de com-
petencias previstos en los articulos 16,17 y 18 de la misma Ley. Sin perjuicio de lo expresado, y de conformidad
a las posibilidades presupuestarias, las municipalidades -en el ambito de su territorio- tendran las siguientes
funciones:

En materia de Educacion, Cultura y Deporte

1. Laprestacion de Servicios de Educacion

2. Laelaboraciéon de planes municipales de educacion, tomando en cuenta las necesidades educativas de
la poblacién del municipio, y considerando el enfoque de igualdad de oportunidades, de equidad de
género, de no discriminacién y de diversidad étnica.

3 Laestimulacién de acciones de promocién educativa comunal, el apoyo a organizaciones de padres de
familias y de estudiantes y el fomento de la contribucién privada a la educacion.

4. Laconstruccién, mejoramiento y mantenimiento de locales destinados a la ensefianza publica, incluyen-
do la dotacion de equipamiento, mobiliario, insumos y suministros en general.

*Articulo 16. Convenio de Delegacion de Competencias.
*Articulo 17. Relaciones Interinstitucionales.
*Articulo 18. Convenios Intergubernamentales

Lo anterior demuestra que la sola existencia de un marco legal que establezca un contexto adecuado para la
descentralizacion, no es suficiente ante la practica comun de flexibilizar las leyes.

Descentralizacion

Conforme la definicion que le asigna el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, la descentralizacion
territorial implica la transferencia de funciones de la administracion central a los gobiernos locales. La descen-
tralizacién debe atenerse a ciertos limites pues debe mantener un equilibrio entre las libertades locales y la
unidad nacional. Una mirada a los servicios publicos, desde una perspectiva descentralizada permite:

*  Unamejor adaptacion del servicio a las necesidades locales y especificidades geopoliticas.

*  Descongestiona el trabajo de las autoridades superiores.

*  Aporta rapidez en la gestién y resolucién de conflictos locales.

*  Evitar o minimizar la duplicacién y superposicién de politicas.

*  Reducir las inconsistencias de las politicas globales y generalistas, que anulan o invisibilizan los proble-
mas locales.

*  Asegurar prioridades de politicas y apuntar a la cohesién y coherencia entre ellas.

*  Atenuar el conflicto politico y burocratico.

*  Promover una perspectiva holistica que supere la mirada sectorialista y estrecha de las politicas.
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La Descentralizacion, es un proceso irreversible, que debe ser acompanado institucionalmente por las au-
toridades del sistema educativo nacional y especificamente por el Ministerio de Educacioén. Las politicas, los
planes y programas educativos deben abordar el enfoque territorial.

Los Municipios no pueden esperar a que desde el gobierno central desarrolle una politica publica a nivel
nacional. Es posible desarrollar el Estado desde el territorio y es legitimo el desarrollo de la participacién y el
control social.

En lo que respecta, a la definicién de politicas territoriales realizadas en conjunto con los gobiernos locales,
la Secretaria Técnica de Planificacién a través de la Direccion de Desarrollo Territorial realiza -en coordinacién
con las Gobernaciones Departamentales- Diagndsticos Departamentales, que demuestran que la elabora-
cién de las Politicas Publicas requieren de una atencién holistica y una coordinacién y complementariedad
(necesaria entre las Instituciones de diversa competencia) como medio para atender un problema especifico,
aparentemente propio de una sola Institucién.

En el caso de referencia, cada gobernacion —primero- y, luego, cada Municipio elaboran un Plan Estratégico
Institucional, en el cual se compromete la participacién comunitaria y la acciéon coordinada de varias institu-
ciones para resolver un sélo problema, garantizando de este modo no sélo la participacién sino que ademas
el compromiso y el control social.

Desconcentracion

Conforme la definicién que le asigna el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, la desconcentracion
es un mecanismo por el cual la ley otorga determinadas atribuciones a un érgano inferior, que se encuentra
en la misma entidad publica. Supone una dispersidn objetiva a efectos de una mejor cobertura geografica y
un sometimiento jerarquico al 6rgano del cual se desconcentra.

La desconcentracion se establece por norma reglamentaria y estd fundamentada en el principio de delega-
cion y distribucion de funciones.

Segun Cassagne, la desconcentracién presenta ciertas ventajas, tales como:
*  Descongestiona el poder

*  Acercala administracién al territorio

*  Afirma la responsabilidad y la iniciativa

La desconcentracion debe realizarse con cierto criterio, pues su abuso conlleva la falta de racionalizacién en

el uso de recursos humanos y presupuestarios y se pierde la unidad de criterios para resolver incluso temas
menores.

Indicadores de Priorizacion Geografica

El 35% de la poblacién total es pobre, de ellos el 18.8% se encuentra en situacién de extrema pobreza. A su
vez, la pobreza extrema se encuentra en su mayor parte en zonas rurales.




Tabla 1: Paraguay. Evolucion de la pobreza 2002-2007-2009. En % sobre la poblacién rural y por drea

2002 2007 2008 2009
Urbana 39,7 33,6 30,2 24,7
Pobres extremos 13,1 15,4 10,6 9,3
Pobres no extremos 26,6 18,2 19,6 15,4
Rural 62,7 51,8 48,8 49,8
Pobres extremos 39,2 34,0 30,9 32,4
Pobres no extremos 23,5 17,8 17,9 17,4
Total 49,7 41,2 37,9 35,1
Pobres extremos 24,4 23,2 19,0 18,8
Pobres no extremos 25,3 18,0 18,9 16,3

Fuente: DGSEEC, EPH (2009), Mejora de metodologia de medicion de la pobreza en el Paraguay.

Grafico 3: indice de priorizacion geogréfica - IPG
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Grafico 4: Modelos de Desarrollo
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Grafico 5: Sistema vial
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Grafico 6: Beneficiarios de programas sociales (2012)
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Tabla 2: Equidad en las politicas distributivas. Poblacién (2002), territorio y poder politico en 2008

< SUPERFICIE % DEL TERRITORIO
DEPARTAMENTOS POBLACION DIPUTADOS EN KM? NACIONAL
Central 1.362.893 19 2.465 0,6
Asuncion 512.112 9 117 0,02
Alto Parana 558.672 7 14.895 3,6
Itapua 453.692 6 16.525 4,6
Caaguazu 435.357 6 11.474 2,8
San Pedro 318.698 5 20.002 4,9
Cordillera 233.854 4 4.948 1,2
Paraguari 221.932 4 8.705 2,1
Concepcién 179.450 3 18.051 4,4
Guaird 178.650 3 3.846 09
Canindeyu 140.137 2 14.667 3,6
Caazapa 139.517 2 9.496 2,3
Amambay 114.917 2 12.933 3,1
Misiones 101.783 2 9.556 23
Presidente Hayes 82.493 2 72.907 17,9
Neembucu 76.348 2 12.147 29
Boqueroén 41.106 1 91.669 22,5
Alto Paraguay 11.587 1 82.349 20.2
Total 5.163.198 80 406.752 100
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Grafico 7: Montos de Royalties ingresados por distrito en 2011
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Grafico 8: Recursos de los distritos provenientes del FONACIDE destinados a proyectos de
infraestructura en educacion y calidad de aulas de la Educacion Escolar Basica
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En el 2012 fue promulgada la Ley 4758 del Fondo para la excelencia de la Educacidny la Investigacion, disposi-
ciones que deben acompanar la aplicacion de politicas de caracter transversal que dan cuenta de una profun-
da desigualdad econémica y social en las regiones del pais, por lo que sera pertinente acompafar procesos de
descentralizacion gradual de recursos que respondan a criterios de priorizacion geogréfica.

Pues como se visualiza en los cuadros anteriores, histéricamente los recursos han sido asignados siempre

conforme a criterios demograficos que no hacen sino que acentuar ain mas la cadena de desigualdad e in-
equidad que afecta a la poblacién vulnerable.

Indicadores demograficos

Paraguay
6.672.631 Hab.
1.750.000 alumnos
4,3% PIB - educacion
94% alfabetizacion
8.295 escuelas basicas

Norma Lépez Rolandi

Indicadores Educativos del Paraguay
Conforme a datos de la OEl:

*  EnParaguay es obligatoria la educacién primaria que requiere de nueve anos. La educacién secundaria,
por su parte, requiere de tres anos.

°  Existen 8.295 escuelas bésicas: 7.104 publicas, 590 subvencionadas y 601 privadas.

*  Encuantoalasescuelas publicas, el Ministerio de Educacion (MEC) habilité 300 en los ultimos cinco anos,
la mayoria en zonas rurales.

o Con aproximadamente 1.750.000 alumnos en los tres niveles educacionales (primario, secundario y ter-
ciario), la tasa bruta de matricula alcanzé 76% en 2007, haciendo que el indice de Desarrollo Humano
educacional alcanzara el indice de 0.884.

*  EnParaguay funcionan 53 universidades: 8 nacionales y 45 privadas

Conforme la Fuente que se utilice, se llega a informacién diferenciada, pues los parametros de recoleccion,
analisis y exposicién son diferentes.

Compendio de Andlisis y Construccién

29



Propuestas para la Agenda Educativa

100

En las Instituciones del Paraguay, en frecuentes ocasiones, la memoria colectiva es débil, pues con la movili-
dad del personal y los documentos que sustentan las investigaciones se extravian, pierden o simplemente se
dejan de lado.

Metas Educativas del Milenio

Las “Metas 2021": La Educacion que queremos para la generacién de los Bicentenarios es un ambicioso progra-
ma educativo, que aspira a lograr -a lo largo de una década- una educacién que dé respuesta a un conjunto
de demandas sociales inaplazables.

“Metas 2021” es una iniciativa de la OEl que, con el apoyo de la SEGIB, fue presentada inicialmente a la XVIII
Conferencia Iberoamericana de Educacion, celebrada en San Salvador, en 2008.

Del proyecto se destacan la incorporacion de once metas educativas con niveles de logros especificos. Esto
supone un compromiso de los paises para cumplirlas. Estas once metas son comunes a todos los paises, pero
cada pais ha concretado dénde quiere llegar y de dénde parte alcanzarla. Son metas comunes y diversas.

Metas Educativas del Milenio 1: Reforzar y ampliar la participacion de la sociedad en la accion educadora.

Andlisis: Se espera que la participacién democratica en las Escuelas sea fortalecida en los siguientes afos.
Promoviendo la actuacién de directores, estudiantes, padres y docentes en la construccién y desarrollo del
proyecto educativo nacional.

Esta tendencia, si bien tiene mandato y respaldo institucional, necesita ser reglamentada en sus procedimien-
tos y alcances.

En el Informe de Gestién se ha enunciado la voluntad de consolidar el trabajo iniciado con las ACES, en torno
a la inversion en infraestructura y a la gestion de las instituciones educativas, haciendo énfasis en la transpa-
rencia de los actos administrativos, y dando cada vez mas protagonismo a los padres como actores esenciales
para la construccion de una educacion de calidad, democratica e inclusiva.

En este sentido, es pertinente incluir a los padres no solo para coadyuvar con la gestion administrativa, sino
que también como protagonista al momento de demandar una educacién de mayor calidad, acompanando
el desarrollo de sus hijos y exigiendo una mayor participacién en pruebas internacionales, mas horas de clase
en aula, mejores recursos educativos, mas bibliotecas, aulas tematicas, tutorias y programas de acompana-
miento a alumnos en riesgo, vulnerables o con necesidades educativas especiales.

Metas Educativas del Milenio 2: Incrementar las oportunidades y la atencién educativa a la diversidad de
necesidades del alumnado.

La educacion inclusiva implica que las personas estudien juntas con independencia de sus especificidades
culturales, sociales o fisicas, por tanto se deben asegurar la eliminacion de barreras arquitectonicas, pedago-

gicas, de comunicacién y actitudinales que existan en el contexto educativo.

Metas Educativas del Milenio 3: Aumentar la oferta de educacién inicial y potenciar su caracter educativo.

Metas Educativas del Milenio 4: Universalizar la educacién primaria y la secundaria basica y mejorar su ca-
lidad.




Andlisis: Culminacién de la Educacion Media

El elevado abandono y la repitencia guardan relacién sin duda con los
problemas financieros que afectan muchas veces a las familias de los
estudiantes; sin embargo, también pueden mejorarse algunas condicio-
nantes que permitan captar el interés de jévenes cada vez mas criticos
de la oferta publica.

En este sentido, se debe asegurar una mayor articulacion entre la educa-
cion secundaria y el mercado laboral, garantizando al menos que exista
coherencia entre las demandas de competencias de las universidades 'y
la oferta de competencias de los graduados de la educacién media.

En este sentido, corresponde un acercamiento entre estas instancias a
los efectos de adecuar los contenidos y mejorar su alcance y profundidad.
Esta circunstancia, también guarda relacion con el modelo de gestion,
pues histéricamente la jerarquizacion de las responsabilidades del Minis-
terio de Educacion es realizada por niveles y no por procesos, por lo que
corresponde realizar un esfuerzo significativo por reemplazar los compar-
timientos estancos por un esfuerzo sistémico y el trabajo en equipo.

Casi 200.000 jovenes
en la dltima década
no han finalizado

sus estudios de la
educacion media,

por no haber aplicado
los exdmenes finales.
Para corregir esta
situacion, se ha
propuesto lanzar un
programa que permita
a éstos jovenes finalizar
sus estudios y acceder
al Titulo de Bachiller.

La existencia de programas de tutorias y acompafnamiento a jévenes en riesgo de abandono y repitencia
deben ser abordados como alternativas, sin olvidar el acompafiamiento y monitoreo a la gestién del docente,
quien debe asegurarse de responder a las demandas de jévenes que esperan y requieren de docentes com-
prometidos con su desarrollo personal y profesional, sin olvidar su formacién para entornos de tecnologias

didacticas muy dindmicas.

La Institucion debera fortalecer su articulaciéon y complementariedad
con otras instituciones responsables de capacitacién laboral, compro-

En el Informe de metiendo en este sentido la regulacion adecuada del servicio y la certi-
Gestion 2011 se ficacion por competencias, como alternativa accesible y de calidad.
indicé la voluntad de ) o ) o
. Metas Educativas del Milenio 5: Ofrecer un curriculo significativo que

lanzar una campana o . (s

) asegure la adquisicion de las competencias basicas para el desarrollo
paraimpulsar la personal y el ejercicio de la ciudadania democratica.
conformacion de
Centros de Estudiantes Andlisis: El fortalecimiento del proceso democratico requiere, sin duda,
en los colegios de todo la adopcién de medidas que garanticen el interés de los jovenes en la

, construccion de una sociedad que respete valores y conductas civicas,
el pais, para que los ) - o ] . i
. por lo que se deberd propiciar la flexibilizacion del curriculo y la investi-
jovenes se vuelvan gacién para incorporar temas transversales de la educacién, sugeridos
protagonistas a traves en las metas educativas del milenio.
de la organizacién
estudiantil y participen
en la vida civica del
pais.
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Metas Educativas del Milenio 6: Incrementar la participacion de los jévenes en la educacion secundaria
superior, en la técnico profesional y en la universitaria.

Metas Educativas del Milenio 7: Favorecer la conexién entre la educacion y el empleo a través de la educa-
cién técnico profesional.

Andlisis: La accién del Ministerio de Educacién y Cultura puede ser complementada mediante convenios con
otros Ministerios y por la existencia de comisiones mixtas permanentes para implementar acciones conjuntas
sobre temas afines.

Conforme lo dispone el articulo 18, de la Ley General de Educacién N° 1264, las funciones del Estado en el
ambito de la Educacion se ejercen por medio del Ministerio de Educacién y Cultura.

Sin embargo por Ley 1652, se crea el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral, cuya instancia
depende del Ministerio de Justicia y Trabajo, al igual de la implementacién de Programas de Capacitacion de
Joévenes para el mundo del trabajo, programado y ejecutado por el Servicio Nacional de Promocién Profesio-
nal (SNPP).

Otras acciones son encaradas igualmente por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en la formulacién y
ejecucién de Proyectos relativos a la educacién agricola, con la cooperacién de organismos internacionales.

Metas Educativas del Milenio 8: Ofrecer a todas las personas oportunidades de educacion a lo largo de toda
la vida.

Andlisis: Eliminar el analfabetismo requiere de una atencion integral, la cual compromete a introducir medi-
das que aseguren -a futuro- la Insercién temprana de los nifios en el sistema educativo, comprendiendo sus
necesidades educativas especiales, los aspectos multiculturales y multiétnicos, ademas de lo exclusivamente
financiero, gerenciando la articulacién interinstitucional que permita una mejora en la infraestructura edilicia
y de caminos, facilitando la participacion de la comunidad en el control social para el logro de una mayor
eficiencia en la utilizacion de los recursos, a los efectos de garantizar la universalizacion de textos escolares
bilingles.

En otros términos, se deberan fortalecer los programas de formacion docente para contextos de intercultura-
lidad y otorgar mayor flexibilidad y pertinencia a los curriculos.

Por otra parte, el enfoque para la situaciéon de los adultos en condicidn de analfabetismo debera comprender
una revision desde el punto de vista de su insercion y mejora en el mercado laboral o su desarrollo en el cam-
po del Emprendedurismo o su realidad urbana o rural.

*  ElPrograma de Alfabetizacion de Adultos en el 2011, se ha propuesto como objetivo llegar a 70.000 per-
sonas y lograr erradicar el analfabetismo en pocos afos.

o La Alfabetizacion Inicial en Comunicacion y Matematica beneficia a 960.000 nifios/as (100%) de preesco-
lar, primer y segundo ciclo y se ha dotado hasta la fecha a 450.000 nifios y nifias de primer ciclo con un
material bilinglie de apoyo a la alfabetizacion inicial. De igual modo, aproximadamente 100.000 perso-
nas jovenes y adultas participan de los programas de alfabetizacién y pos alfabetizacion.

o Unos 500 colegios (25% de total) y 1600 escuelas basicas cuentan con bibliotecas con mdas de 625.000
libros, que benefician a unos 300.000 estudiantes de entre 6 y 18 afios. Unas 80 instituciones cuentan con
Centros CRA, que incluyen recursos tecnolégicos, textos y materiales didacticos.



Metas Educativas del Milenio 9: Fortalecer la profesion docente.

Andlisis: Constituye un derecho de todo docente su formacién basica,
asi como su especializacion en las dreas tematicas principales y trans-
versales de la educacién, priorizando su formacion en matematicas, en
idiomas propios y extranjeros, en ciencia y tecnologia, en educacién

En el 2008, cerca

de 5.700 docentes

se encontraban en
situacion ad-honorem.

ambiental, en valores, etc. . .
Se ha incluido en el

De igual modo, es un deber la seleccion de los docentes que hayan de- presupuesto 2011 la

mostrado mayor idoneidad durante los procesos de evaluacién para el totalidad de los cargos

acceso al servicio y en dicho contexto se debe asegurar el ingreso en el docentes y las horas

cien por ciento de los casos por concurso publico. cdtedras requeridas

Tras la formacién pertinente y la seleccion adecuada corresponde que e RO

la permanencia y desarrollo del docente, dentro del sistema, esté re- mencionada situacion
administrativa.

gulada de forma adecuada, de modo tal que cuente con orientacién,
acompafiamiento cercano y una justa evaluacion sobre su desempenio,
de tal modo a que la carrera del servicio no sea mds que un enunciado
y una declaracién de intenciones.

En este sentido, se debe asegurar que todos los mecanismos de compensacion equitativos le sean garantiza-
dos desde su inicio en servicio.

Se deberan potenciar y reconocer los esfuerzos de su investigacion dotandolos de las atribuciones necesarias
para un desarrollo integral como profesional, buscando en este sentido la pertinencia curricular, asi como, el
desarrollo de mejores instrumentos de medicion de la calidad de la ensefianza en los Institutos de Formacion
Docente.

Metas Educativas del Milenio 10: Ampliar el espacio iberoamericano del conocimiento y fortalecer la inves-
tigacion cientifica.

Metas Educativas del Milenio 11: Invertir mas e invertir mejor.
Andlisis: Con relacion a este indicador, se han identificado, los siguientes contextos:

Algunos indicadores, conforme a Informes de Gestién del MEC, son:

°  Enel2011, se hainvertido Gs. 144.116 millones para reparacion y ade-
cuacion de 1220 locales escolares en zonas rurales y asentamien-
tos; y Gs. 7.200 millones para nuevos centros educativos.

e Enel 2011, 26.244 estudiantes de la Media acceden al Boleto Es-
tudiantil; se pretende masificar el acceso al mismo de los sectores
excluidos de la sociedad. El desafio plantea la inclusion de 50.000

La inversion en
educacioén no puede ser
identificada, pues no

se estila la exposicion
de la aplicacién de los

recursos por niveles jovenes estudiantes universitarios.

del sistema o por *  4.26% del PIB se destina a educacion; mayoritariamente se com-
pone de gastos corrientes y una escasa inversion en dimensiones

programas.

vinculadas a calidad de educacién y mejoramiento de infraestruc-
tura.
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Se evidencia la dispersion muy frecuente de recursos a actividades no vinculadas a la gestion educativa
en general y a la calidad de la educacién propiamente dicha. En dicho tenor, forma parte del presupuesto
del Ministerio de Educacién el INDI, la Sub-Secretaria de Juventud y Sub-Secretaria de Culto, etc. De igual
modo, forman parte del presupuesto del Ministerio de Educacion los recursos de caracter social, tales
como los destinados a la adquisicién del boleto estudiantil, la merienda escolar, etc., los que pudieran
ser reasignados a Ministerios de Accién Social o a los gobiernos locales. La administracion de beneficios,
tales como los kits escolares, distraen de sus competencias a los técnicos y docentes quienes se encargan
de gestionar la recepcion, custodia y distribucion de estos bienes.

- La Educacion Inicial y la Educacion Media son gratuitas y obligatorias, beneficiando a 190.000 es-
tudiantes de 1991 colegios oficiales (100%), ademds de mejorar las condiciones de aprendizaje de
92.000 nifos y nifas del preescolar de 4.632 instituciones educativas.

- El 100% de instituciones educativas del sector oficial de la Educacién Media reciben transferencia
de recursos con una inversion total de aproximadamente 22 mil millones de guaranies, benefician-
do a 190.000 alumnos y alumnas, quienes ya no deben abonar matricula.

- En el 2008, 400.000 Canastas basicas de utiles escolares beneficiaban al 32% de estudiantes de Edu-
cacion Escolar Basica por un monto equivalente US$ 2.000.000 por afo. Para el 2011, se ha univer-
salizado dicho beneficio, alcanzando a 1.500.000.- estudiantes de todos los niveles, por un monto
equivalente a US$ 11.900.000, anual.

Los sistemas de gestidn presupuestaria prevén el desglose de las operaciones por objeto del gasto, tipifi-
caciones que permiten un mejor control presupuestario y contable, mas no facilita la toma de decisiones.
En este sentido, se requieren de instrumentos que faciliten el desglose de los gastos, por centro de cos-
tos, por distribucién geografica, por nivel o modalidad educativa. Existen -y en abundancia- indicadores
educativos, pero no se han desarrollado suficientemente los indicadores de gestion.
Invertir mas e invertir mejor, es un interesante modo de invitar a una aplicacién selectiva de los esca-
sos recursos financieros. Corresponde en este caso identificar a alumnos excelentes y hacer de ellos un
modelo a seguir, potenciandolos por medio de becas, acceso a tecnologia, bibliotecas, programas que
los vinculen con docentes destacados y posibilidad de realizar pasantias en instancias que promuevan
la investigacion y el desarrollo de competencias en las dreas de su interés o simplemente, se financie su
participacién en las pruebas internacionales, a las cuales muy pocas veces el pais puede participar.

Es decir, invertir mas e invertir mejor implica una atencién sistémica a sectores que requieren ser potenciados.

Planes de Alcance Nacional: Paraguay entre todos y todas

Como parte de la Politica Publica Paraguay entre todos y todas, aprobado por el Decreto Nro. 4316/10 se han
definido como Ejes estratégicos:

1.

2
3.
4

Garantizar calidad de vida para todos y todas.

Inclusién Social y Superacion de la Pobreza y la Desigualdad
Crecimiento Econdémico sin exclusiones

Fortalecimiento Institucional, eficiencia en la inversion social

En este caso, como parte del Eje Estratégico 1. Se han identificado objetivos especificos para abordar los si-
guientes temas: Salud, Educacién, Seguridad Social, Habitat y Vivienda Social, prevencion de toda forma de
violencia, identificacién, desarrollo cultural, deporte y esparcimiento, seguridad ciudadana, seguridad alimen-
taria y acceso al sistema de Justicia.

El mencionado Plan reconoce a la educacién como factor de inclusion social, desarrollo humano y productivo
y, por tanto, le asigna al Sistema Nacional de Educacién la responsabilidad mejorar los indicadores deficitarios
enunciados en la linea de base de dicha politica publica.



Los indicadores, que constituyen la linea de base para el 2008, en materia educativa, son las siguientes:
*  Tasade analfabetismo, poblacion de 15 afios de edad y mas: 6%.
*  Tasa bruta de educacion basica — Tercer Ciclo: 77%.
°  Tasa bruta de educaciéon media: 55%.
* Fuente: EPH - DGEEC.

Planes de Alcance Sectorial - Paraguay 2020

En el 2008 se presenta el Plan Estratégico de Educacion - Paraguay 2020, establece los fines y principios de la

educacién paraguaya, y enuncia la visién del Sistema Educativo, cual es “Garantizar el acceso, el mejoramiento

de la calidad, la eficiencia y la equidad de la educacion paraguaya’, viendo esto como:

*  Condiciones adecuadas de acceso, permanencia y culminacién oportuna de la educacién para las diver-
sas poblaciones.

e Curriculum dindmico, que responda a las caracteristicas y necesidades de las poblaciones y sus contex-
tos, acorde a estandares de calidad nacional, regional y mundial.

*  Educadores y educadoras con las competencias, personales, profesionales y sociales, requeridas para
una carrera docente de calidad en contextos diversos.

o Gestion eficiente, efectiva y articulada entre las instancias central, departamental, local e instituciones
educativas, para la mejora continua de la educacién, en un marco de convivencia democratica y partici-
pativa.

Andlisis: Existe una jerarquizacién y un orden natural que permite ayudar a incorporar mejoras en la gestion.
Este orden guarda relacién con el respeto a la prelacion a los Convenios y Tratados Internacionales, la Consti-
tucion Nacional y las Leyes; luego, la definicion de politicas publicas, que son emitidas a nivel nacional, siendo
éstas las Politicas de Estado, los planes nacionales de desarrollo, las politicas de gobierno, los planes estratégi-
cos institucionales y luego las politicas y planes sectoriales.

Considerando que los territorios son dinamicos y cambiantes, los Planes, deben estar en constante revisién y
perfeccionamiento; y, por supuesto, deben reflejar las necesidades y aspiraciones de los ciudadanos y deben
ser conocidos por ellos, sin desmerecer el resultados de planes hechos por expertos en sus gabinetes, estos
pierden legitimidad al no haber sido producto de la participacion social.

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Politicas de Estado - Acuerdo Nacional - Largo Plazo
Planes Nacionales de Desarrollo - 5 a 20 afios
Politica de Gobierno - 5 aiios

Plan Estratégico Institucional - 5 afos

Marco Legal claro, difundido y aplicado

Politicas y Planes Sectoriales

Sistemas de informacién y comunicacion pertinentes y fiables
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En este caso, el pais alin debe avanzar por la senda para definir su Plan de Desarrollo Nacional, el que debe
estar normado, es decir aprobado por una disposicion legal de caracter nacional.

Los avances identificados hasta este tiempo, constituyen el disefio de Politicas de Gobierno, los que con cada
traspaso de autoridad quedan olvidados, incluso antes de haber probado la calidad y pertinencia de sus re-
sultados.

Planes de Alcance Sectorial - Plan 2024
El Plan Nacional de Educacién 2024 toma como base el Plan 2020 y actualiza sus indicadores.

En mayo del 2011 se presentd el Plan Nacional de Educacién 2024 “Hacia el centenario de la Escuela Nueva de
Ramén Indalecio Cardozo’, formulado bajo la concepcion de que la educacion es un bien publico y derecho
humano fundamental.

El Plan Nacional de Educacion 2024 ha tomado como guia las propuestas del gran pedagogo paraguayo Ra-
mon Indalecio Cardozo y, como documento marco de la Politica Educativa Paraguaya, delinea las principales
acciones a ser desarrolladas en el sector educativo en los préximos afos.

Los 3 ejes del Plan son:

1. Equidad en el acceso y permanencia en el sistema educativo.
2. Calidad educativa.

3. Gestidn participativa y eficiente de la politica educativa.

Una de las premisas en la elaboracion de este Plan es recuperar la soberania pedagdgica, con una vision para-
guaya de los desafios que se tienen en el campo educativo, frente a una realidad cada vez mas globalizada y
en consonancia con la tendencia regional de fortalecer las identidades nacionales.

Principales Carencias del sistema, seguin lo enunciado en el Plan 2024:

e  Tardiainsercion en el sistema educativo.

°  Elevada tasa de abandono educativo - temprano.

*  Elevada desercién y repitencia.

*  Escasavinculacién y retroalimentacion entre la educacion secundaria y la universitaria.
*  Escasez de alumnos destacados.

*  Escasaformacion en éreas de ciencias y tecnologias.

*  Escasas horas en aula.

Cuadro 3: Tasa de escolarizacion bruta por nivel/ciclo. 1990/2011

G PREESCOLAR EEB 1°Y 2° CICLO EEB 3° CICLO EDUCACION MEDIA
URBANA | RURAL | URBANA | RURAL | URBANA | RURAL | URBANA | RURAL
2009 58 7 104 100 72 12 39 6
2000 20 75 114 120 926 45 62 18
2011 82 75 92 926 94 60 80 33




Desafios enunciados en el Plan 2024

*  Universalizacidn y contextualizacién de la politica.

*  Multilingtismo e interculturalidad.

*  Educacién cientifica y tecnoldgica.

*  Formacion ciudadana y participacion protagoénica.
°  Construccion de una politica de formacién docente.
*  Reformay la revolucién de la educacién superior.

Indicadores

o Mejoramiento de infraestructura escolar (2000 instituciones educativas).

o Incorporacién de bibliotecas de aulas en las instituciones educativas (60% de EM, 25% de EEB).

o Universalizacién de textos escolares a estudiantes del 1° al 6° grado (aprox. 4,3 millones de libros bilin-
gues).

*  Elaboracion de un Plan de Formacién Técnico Profesional; creacion de la DG de Educacién Técnico Profe-
sional.

*  Formulacién de un curriculo semi-abierto y actualizaciones permanentes

*  Desarrollo de experiencias tendientes al mejoramiento de los aprendizajes en lengua y matematica (leo,
pienso y aprendo secuencias didacticas, pequefios matematicos).

*  Implementacion inicial de la ensefianza del Inglés en escuelas oficiales.

*  Implementacion de programa de nivelacion de aprendizajes para estudiantes con sobre-edad.

*  Campana de apoyo a la gestién pedagogica de los docentes

*  Implementacion de mecanismo de acreditacion de Institutos de Formacién Docente.

*  Politica de incorporacién de TIC respetando modelos pedagdgicos.

o Incorporacién gradual de TIC (83 instituciones educativas, 35.000 docentes beneficiados con netbook,
capacitacién docente, adquisicion de laboratorios moéviles para Educacién Media).

*  Aulas tematicas para el 100% de las instituciones de Educacién Media de gestion oficial.

*  Programa de Formacion Docente de Profesorado Intercultural Plurilingiie de los Pueblos Indigenas del
Paraguay.

*  Concurso Publico de Oposicion para acceso a cargos docentes y directivos.

*  Presentacion, conjuntamente con el CONEC, de una propuesta de Ley de Educacion Superior a Universi-
dades nacionales y privadas.

*  Elaboracién del Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos.

°  Formacién de los cuadros profesionales del MEC.

*  Desarrollo de un sistema de seguimiento y monitoreo del Plan 2024.

*  Elaboracién del anteproyecto de Ley de Financiamiento de la Inversién en Educacion.

°  Elaboracién del presupuesto en base a la politica sectorial.

*  Implementacion de la metodologia de micro-planificacion en todos los niveles/modalidades educativos.

*  Continuidad del SNEPE.

o Participacion en estudios internacionales (LAMP, ICCS, TERCE).

*  Lograr la universalizacion del Preescolar y el 3° ciclo de la EEB.

*  Aumentar de la escolarizacién de la Educacién Media.

*  Lograr la gratuidad real de la educacion.

*  Expandir la educacién inicial a edad de 4 anos.

*  Garantizar 12 anos de escolaridad como minimo.

*  Mejoramiento de los niveles de aprendizaje.

*  Pertinencia curricular.

*  Mejorar los niveles de alfabetismo de la poblacién de 15 afios y mas.
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*  Mejoramiento de las formacion docente inicial y continua — Politica de Formacion Docente.
*  Mejoramiento de la infraestructura escolar.

°  Incrementar el presupuesto destinado a Educacién.

*  Mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos — calidad del gasto.

*  Lograr el pacto social por la educacién.

Andlisis: El Ministerio de Educacién ha disefado sus planes educativos; considerando que estos tienen alcance
sectorial, queda pendiente aun la emisién de una politica educativa explicita, aprobada por Ley de la Nacion, y
un Plan Estratégico Institucional, elaborado en un proceso participativo y aprobado por Decreto Presidencial,
que permita implementar dicha politica, a través de Planes Operativos Anuales que sean respetados en los
Presupuestos anuales.

La construccién de los planes garantiza la permanente revisién de su misién, visién y objetivos, asi como la
sustentacion de sus planes en hechos, resultados medibles y verificables, de alli su importancia.

Con la definicion de su misién, “garantizar educacién de calidad”, permite identificar la frecuente dispersion
en temas que no guardan relaciéon con la gestién educativa. Tales como la ejecucién de politicas publicas de
juventud, de culto, cultura, derechos humanos, derechos indigenas, etc., elementos que sin duda forman par-
te de los temas transversales del sistema educativo, pero que no pueden ser enunciados como ejes tematicos
de su actuacion institucional.

Procesos

El Ministerio de Educacion ha iniciado un interesante esfuerzo, el cual es llevado a cabo por la Direcciéon de
Mejoramiento Organizacional, la cual ha incorporado las herramientas sugeridas por la Contraloria General
de la Republica, consistentes en el Modelo Estandar de Control Interno para las Instituciones Publicas del
Paraguay — MECIP.




Este instrumento cuenta con tres componentes corporativos, los que a su vez se desglosan en componentes
a nivel de objetivos, e indicadores a nivel de estandares:

MECIP - ESTRUCTURA DE CONTROL

Componentes

. Componentes Estandares
corporativos

De control Ambiente de Control Acuerdos y compromisos éticos.
estratégico Desarrollo del Talento humano.
Protocolos de Buen Gobierno.

Direccionamiento estratégico Planes y Programas.
Modelo de Gestidn por procesos.
Estructura organizacional.

Administracion del riesgo Contexto estratégico del riesgo.
Identificacion de riesgos.
Andlisis de riesgos.
Valoracioén del riesgo.
Politicas de administracion del riesgo.

Actividades de control Politicas de operacion.
Control Procedimientos.
de Gestion Controles.
Indicadores.

Manual de Operacién.

Informacion Informacion Interna.
Informacion Externa.
Sistemas de Informacién.

Comunicacion Comunicacion Institucional.
Comunicacién Publica.
Rendicién de Cuentas.

Autoevaluacion Autoevaluacion de Control.
Autoevaluacion de Gestion.
Control
de Evaluacion Evaluacién independiente Evaluacion de Sistema de Control.

Auditoria Interna.

Planes de Mejoramiento Plan de Mejoramiento Institucional.
Plan de Mejoramiento Funcional.
Plan de Mejoramiento Individual.

El Ministerio de Educacion planifica y define sus procesos, los que estan categorizados en 12 macro-procesos.
Estos macro-procesos no representan el universo de los mismos, constituyen si un levantamiento parcial en
instancias que asi lo permitieron, por ser este levantamiento un proceso gradual y de implementacién volun-
taria.
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Los macro-procesos aprobados y su tipificacion, son los siguientes:
Gestion educativa — misional.

Regulacién del sistema educativo — misional.
Desarrollo educativo - misional.

Gestidn de culto - misional.

Direccionamiento estratégico - estratégico.
Comunicacion - estratégico.

Evaluacion y control — estratégico.

Gestion del Talento Humano - apoyo.

9. Gestién de Administracién y Finanzas - apoyo.
10. Asesoria legal - apoyo.

11. Gestion de la Informacién - apoyo.

12. Gestion de la infraestructura — apoyo.

O NOUBARWN=

Andlisis: Se realizan procesos de planificacion, monitoreo y evaluacion que permiten el desarrollo de proyec-
tos de mejora en la gestion institucional y para la toma de decisiones de caracter estratégico, pero no en forma
universal, ya que el levantamiento, proceso de diagndstico y mejora de estos procesos son voluntarios.

Las consideraciones mas relevantes que han surgido, producto de la revision de los macro procesos analiza-
dos, han sido las siguientes:

Macro-proceso 1: Gestion Educativa
Responsable de generar las condiciones para el desarrollo del proceso educativo y brindar educacién a todos
los ciudadanos enuncia los siguientes procesos claves en su actuacion:

PROCESOS CARACTERIZACION
Ensefanza aprendizaje Misional
Mejoramiento de las condiciones de aprendizaje Misional
Evaluacién de la calidad educativa Misional
Capacitacion docente Misional
Gestion de la cooperaciéon Estratégico, de staff
Asistencia técnica pedagodgica Misional

Macro-proceso 2: Regulacion del Sistema Educativo.
Caracterizacion misional, requla y supervisa el sistema educativo.

PROCESOS CARACTERIZACION
Gestién de Instituciones educativas: habilitacién, Misional
funcionamiento y cierre
Reconocimiento y homologacion de estudios Misional
Legalizaciéon de documentos Sria Gral. (Staff)
Matriculacion Docente Talentos Humanos (staff)
Supervision del proceso educativo Misional




Macro-proceso 3: Desarrollo educativo.

Responsable de disefar, innovar y actualizar el sistema curricular.

PROCESOS

CARACTERIZACION

Gestidn curricular
Elaboracion de materiales didacticos
Investigacion Educativa

Misional
Misional
Misional

Macro-proceso 4: Gestion de culto.

PROCESOS

CARACTERIZACION

Gestidn de instituciones de culto
Gestidn de comunicacién
Derechos Humanos

Misional - no en MEC
Staff
Misional — no en MEC

Macro-proceso 5: Direccionamiento estratégico - staff.

Definir politicas, objetivos, planes y programas que orienten el rumbo de la institucion.

PROCESOS

CARACTERIZACION

Planificacién educativa
Mejora continua

Misional
Staff - misional

Macro-proceso 6: Comunicacion - staff.

Visibilizar la accién institucional y promover la participacion ciudadana.

PROCESOS

CARACTERIZACION

Comunicacion Institucional
Comunicacion Publica
Rendicion de Cuentas

Staff
Misional (Com. educativa)
Staff

Macro-proceso 7: Evaluacién y control - staff.
Asegurar el efectivo desempefo del sistema.
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PROCESOS

CARACTERIZACION

Auditoria
Seguimiento

Staff
Staff

Macro-proceso 8: Gestidon del Talento Humano - staff.
Dotar de personal integro, comprometido y competente.

PROCESOS

CARACTERIZACION

Seleccién del personal
Movimiento del personal
Capacitacién del personal
Desvinculacion del personal
Certificacién docente
Inscripcion al escalafon docente

Staff - Misional
staff
Staff
Staff

Misional
Misional

Macro-proceso 9: Gestién administrativo financiera.

Prever, obtener, administrar los recursos humanos y financieros.

PROCESOS

CARACTERIZACION

Contrataciones
Gestion administrativa
Gestion presupuestaria
Gestion financiera
Gestion contable

Staff
Staff
Staff
Staff
Staff

Macro-proceso 10: Asesoria legal.

Brindar soporte legal, velar por el cumplimiento de las normas.

PROCESOS

CARACTERIZACION

Representacion legal

Asistencia técnico-juridica
Gestion de denuncias

Gestién de acuerdos y convenios

Staff

Staff
Staff — misional
Staff — misional

Macro-proceso 11: Gestion de la informacion
Facilitar informacién, pertinente, confiable, oportuna.




PROCESOS CARACTERIZACION

Soporte técnico Staff
Ingenieria de software Staff
Gestion de documentos Staff
Gestidn de datos estadisticos Staff — misional

Macro-proceso 12: Gestion de infraestructura.
Dotar y mantener infraestructura adecuada.

PROCESOS CARACTERIZACION
Proyecto y disefio de obras Staff
Mantenimiento de infraestructura Staff
Fiscalizacién de obras Staff

Con esta revision, se propone el ajuste de las competencias, de acuerdo a su naturaleza misional o de staff.
Algunos de ellos son:

Proceso:

a) Gestidn de la cooperacion, inserta dentro del macro-proceso de gestion educativa, corresponde sea rea-
signada de acuerdo a su caracterizacion a un dmbito de staff.

b) Legalizacién de documentos, inserto dentro del macro-proceso regulacion del sistema educativo, corres-
ponde sea reasignado de la secretaria general a un dmbito misional.

c)  Certificacion académica, inserto dentro del macro-proceso regulacion del sistema educativo, correspon-
de sea reasignado de la secretaria general a un ambito misional.

d) Matriculacién docente, inserto dentro del macro-proceso regulacién del sistema educativo, corresponde
sea reasignado de la DG de Talentos Humanos a un ambito misional.

e)  Gestién de Instituciones de culto, inserto dentro del macro-proceso de gestion de culto, corresponde sea
reasignado fuera del Ministerio de Educacion.

f)  Certificacion Docente, inserto dentro del macro-proceso de gestiéon del talento humano, corresponde
sea reasignado a una instancia misional.

g) Inscripcion al escalafén docente, inserto dentro del macro-proceso de gestion del talento humano, co-
rresponde sea reasignado a una instancia misional.

Otros macro-procesos, como el de Juventud y el de Culto, no han sido levantados, por cuya razén no forman
parte de las recomendaciones.
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Marco Legal

La gestion institucional del Sistema Educativo Nacional, ha tenido la siguiente evolucion en su marco legal y
reglamentario:

°  1889: El primer antecedente legal para la conformacién del Ministerio de Educacion se identifica en una
Ley del 15 de julio de 1889, por la cual se crea el Consejo Nacional de Educacion. En el afio 1938, por
Decreto N° 10.448, se establece el Reglamento del Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica.

°  1943: El Ministerio de Educacién, es creado por Decreto Ley N° 19.392 de la Presidencia de la Republica
y se establecen sus funciones por Decreto Ley 387 del 20 de setiembre de 1943.

J 1945: por Decreto Ley N° 9470, del 9 de julio, se reorganiza el Ministerio de Educacién. Tras este periodo,
el marco legal identificado es el Decreto N° 13.392, del 30/04/1992, por el cual se crea el Consejo Nacio-
nal de Juventud.

° 1992:Tras la promulgacién, de la Constitucién Nacional de 1992, se renueva el marco legislativo del Mi-
nisterio de Educacion con las siguientes disposiciones: Ley 1264 del 14/05/1998 General de Educacion;
Ley 1397 del 15/10/1998 que Crea el Consejo Nacional de Becas; Ley 1725 del 13/09/2001 del Estatuto
del Educador.

. 1994: El sustento reglamentario, que sigue este proceso histérico, lo constituyen: Decreto N° 5719
(20/09/94) “Por el cual se crea la Sub Secretaria de Estado de Juventud”; Decreto N° 19651 (15/03/98) “Por
el cual se establece la estructura organica del Ministerio de Educacion y Culto, en las areas de Gabinete
del Ministro, Del Viceministerio de Educacion y Viceministerio de Cultura”; Decreto N° 98 (20/08/03) y el
Decreto N° 12121 (5/05/08), ambos derogados actualmente.

°  2008: Las disposiciones con vigencia mas recientes sobre las cuales se sostiene gran parte de la estruc-
tura del Ministerio de Educacioén la constituyen los Decretos: 50 (18/08/08) “Por el cual se aprueba la es-
tructura orgénica del Ministerio de Educacion y Cultura”; Decreto 330 (26/09/08) “Por el cual se modifica
el articulo 2° del Decreto 50/2008”

J 2009: Decreto 3349 (5/11/09) “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto N° 50 (18/09/08) “Por el
cual se aprueba la estructura organica del Ministerio de Educacién y Cultura”y Decreto N° 3568 (3/12/09)
“Por el cual se crea el Centro de Investigacién e Innovacién Educativa - CIIE, dependiente del Ministerio
de Educacion”.

J 2010: Decreto 3899 (4/02/10) “Por el cual se amplia el Decreto N 50.

°  2011:Decreto 7873 (6/12/11) “Por el cual se modifica el articulo 4° del Decreto Ne 50.

o 2012: Decreto 8444 (16/02/12) “Por la cual se crea el Viceministerio de Educacién Superior, dependiente
del Ministerio de Educacion y Cultura”; Decreto 8564 (12/03/12) “Por la cual se crea la Direcciéon Gene-
ral de Educacién Artistica, dependiente del Viceministerio de Educacion para la Gestion Educativa, del
Ministerio de Educacion y Cultura”; Decreto 8693 (4/04/12) “Por la cual se crea la Direccion General de
Educacion Técnicay Profesional, dependiente del Viceministerio de Educacién para la Gestion Educativa,
del Ministerio de Educacion y Cultura”

J 2013: Decreto 9375 (30/07/13) “Por el cual se crea la Direccion General de Comunicacién Educativa y
Cultural, dependiente del Viceministerio de Educacion para el Desarrollo Educativo del Ministerio de
Educacion y Cultura; Decreto 10710 (25/02/13) “Por la cual se crea la Direcciéon General de Direccién Es-
tratégica”; Decreto 10711 (25/02/13) “Por el cual se crea la Direccién General de Becas, dependiente del
Viceministerio de Educacion para el Desarrollo Educativo”

Siguen a estas disposiciones las Resoluciones Ministeriales, las que hasta la fecha suman 68, de las cuales 20

aproximadamente se encuentran derogadas. La emisién de estas disposiciones corresponde mayoritariamen-
te al periodo 2008 a 2012, es decir se emiten en promedio una Resolucién por mes.



Cada una de éstas disposiciones, establece la conformacion interna de las Direcciones Generales, que fueran
creadas por Decreto del Poder Ejecutivo, sin embargo, en ninguna se establecen, las responsabilidades, ni fun-
ciones de tal modo a que se carecen de parametros sobre los cuales medir la eficiencia de las 31 Direcciones
Generales que se encuentran en funcionamiento a la fecha.

Andlisis

El analisis del marco normativo que regula el funcionamiento del Ministerio de Educacién ha sido ordenado
conforme al tipo de 6rgano de gestién, siendo agrupado el mismo en:

*  Organos Consultivos.

«  Organos de Apoyo, Asesoramiento y Control.

«  Organos de Linea.

En este caso, antes de enunciar las observaciones conforme a los tipos de drganos enunciados anteriormente,
es preciso acotar lo relativo a la denominacién del Ministerio de Educacion.

Si bien en la Ley 1264 General de Educacion se establece la conformacion del Viceministerio de Educacion,
luego por Decreto del Poder Ejecutivo en el 2008, se establece la divisidon del Viceministerio de Educacién en
2 Viceministerios, siendo estos los siguientes:

*  Viceministerio de Educacién para el Desarrollo Educativo.

*  Viceministerio de Educacién para la Gestion Educativa.

Esta flexibilizacién legal, permite que, entre el 2008 y 2013, se creen Direcciones Generales sin mayor analisis
acerca de la relacion costo-beneficio, pertinencia y resultados que de ellas van a esperarse.

En el 2008 la estructura del Ministerio de Educacion contaba con 3 Viceministerios y 14 Direcciones Generales.
Conforme a datos actuales se cuenta con 4 Viceministerios y 31 Direcciones Generales.

Relevamiento del MEC- febrero-setiembre de 2008

UNIDAD MINISTRO - Direcciéon General de Gabinete

°  Gabinete Técnico

*  Direccion General de Administracion y Finanzas (*)

*  Direccion General de Asesoria Juridica

*  Direccion General de Auditoria Interna

*  Direccion General de Gestion Social

*  Direccion General de Planificacién Educativa y Cultural

*  Direccion General de Recursos Humanos

*  Direccion General de Relaciones Internacionales y Enlaces Interinstitucionales
°  Secretaria General

VICEMINISTERIO DE EDUCACION

Direccion General de Desarrollo Educativo

Direccion General de Educacion Inicial y Escolar Basica
Direccion General de Educacién Media

Direccion General de Educacién Permanente
Direccion General de Educacién Superior

Direccion General de Gestién Escolar Administrativa
Direccion General de Supervision Educativa
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UCP MEC-BID

UCP MEC-BIRF

VICEMINISTERIO DE CULTO
VICEMINISTERIO DE LA JUVENTUD
ANEAES

CONEC

Denominacion del Ministerio de Educacion

Conforme a la Ley 1264/98 General de Educacion, las funciones del Estado en el ambito de la educacion se
ejercen a través del Ministerio de Educacion y Cultura (Art. 18). Posteriormente, se excluye al Ministerio de
Educacion y Cultura las competencias relativas a la materia cultural, con la creacién de la Secretaria Nacional
de Cultura, por Ley N° 3051/06.

En este caso, si bien la gran mayoria de los organismos de ejecucion de la politica cultural han sido transferi-
dos a dicha Secretaria del Estado, coexiste en la institucién la denominacién original, condicién que debe ser
modificada.

Sejustifica la modificacién en la denominacion del Ministerio en los siguientes articulos de la Ley 1264/98: Art.
6-Art.25-Art. 29 -Art. 34 - Art. 42 - Art. 43 - Art. 44 - Art. 50 - Art. 51 = Art. 59 - Art. 61 - Art. 68 — Art. 70 -
Art. 71 -Art. 74 - Art. 82 - Art. 85 - Art. 90 — Art. 91 — Art. 93 — Art. 94— Art. 95— Art. 97 - Art. 98 — Art. 109 - Art.
111-Art. 112-Art. 113 -Art. 115-Art. 117 -Art. 118 - Art. 120 - Art. 121 - Art. 122 - Art. 124 - Art. 140 - Art.
1471 - Art. 142 — Art. 145 — Art. 147 — Art. 149 - Art. 150 - Art. 153 - Art. 156.

Por otra parte, existe un sin numero de disposiciones de distinto rigor juridico que utilizan la denominacion
Ministerio de Educacién y Culto o Ministerio de Educacién y Cultura, por lo que corresponde en la propuesta
de modificacion legal considerar este aspecto.

a) Organos consultivos

Es caracteristica de los Organos Consultivos tener competencias: deliberativas, consultivas, definidoras de las
politicas y estar conformados de la forma mds participativa, representativa y pluralista posible, por represen-
tantes de distintos niveles de los gobiernos central, departamental y municipal, representantes de los sectores
productivos, entidades no gubernamentales y entidades gremiales.

Los Organos Consultivos de los cuales el Ministerio de Educacién forma parte son los siguientes:

*  Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Evaluacién Superior conforme lo establece la Ley
2072/03.

*  Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, conforme lo establece la Ley 1028/1997 y su modificatoria Ley
2279/2003.

*  Consejo Nacional de Educacién y Cultura, conforme Ley 1264 General de Educacion.

*  Comisién Nacional de Bilingliismo, conforme lo dispone el Decreto 6588 del 15/11/1994.

*  Consejo Nacional de Becas, conforme lo dispuesto por Ley 1397/99.

*  Comisién Nacional de Cooperacion a la Organizacidon de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura, conforme el Decreto 15373 del 15/10/1955 y la Ley 1427 del 19/05/1999.

*  Consejo Nacional para la Reforma de la Educacién Superior, conforme Decreto 3231/2004.

*  Consejo Nacional de Educacion Indigena conforme lo dispone la Ley 3231/2007.



Corresponde evaluar el grado de vinculacion, relacion y articulacion del Consejo Nacional de Educacion con
los Consejos Departamentales de Educacién y éstos a su vez con los Consejos Municipales de Educacién. Este
proceso tiene por antecedentes un Convenio de Cooperacion suscrito en enero del 2009 con el Consejo de
Gobernadores.

Corresponde evaluar la pertinencia de asignar al Ministerio de Educacién la distribucién de kits y merienda
escolar, pues estas competencias lo distraen de su rol natural vinculado a la ensefianza, por lo que todo el
proceso de adquisicién, recepcidn, distribucién, guarda y control de estos bienes conllevan la aplicacion de
una serie de factores que pueden ser apoyados a través de los municipios u otras instituciones del gobierno
central que se ocupan de la gestién social.

ANEAES - Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior. Creada por Ley 2072/2003.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT); Ley 2279/2003 “QUE MODIFICA Y AMPLIA ARTICULOS
DE LA LEY 1028/97 GENERAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA”. Art. 8°. De la composicion.

EI CONACYT estard compuesto de catorce Consejeros titulares e igual nimero de suplentes, quienes represen-
tardn a cada una de las instituciones y sectores siguientes:

La Secretaria Técnica de Planificacion de la Presidencia de la Republica, STP; el Ministerio de Industria v Comer-
cio, a través del Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacién, INTN; Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria; Ministerio de Educacion y Cultura; Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social; Universidades Estatales;
Universidades Privadas; Unidén Industrial Paraguaya, UIP;

La Asociacién Rural del Paraguay, ARP; Federacién de la Produccion, la Industria y el Comercio, FEPRINCO;
Asociacion de Pequefas y Medianas Empresas; Centrales Sindicales; Sociedad Cientifica del Paraguay, y la
Asociacién Paraguaya para la Calidad.”

Los Organos Consultivos abrogados al Ministerio de Educacién son los siguientes:

A. Consejo Nacional de Educacién y Cultura. Ley 1264 General de Educacion.

Articulo 92.- El Consejo Nacional de Educacién y Cultura es el érgano responsable de proponer las politicas
culturales, la reforma del sistema educativo nacional y acompafar su implementacién en la diversidad de sus
elementos y aspectos concernientes.

Articulo 93.- Compete al Ministerio de Educacién y Cultura y al Consejo Nacional de Educacién y Cultura ga-
rantizar la continuidad de los planes de educacién a mediano y largo plazo, asi como asegurar la coherencia
y coordinacién entre todas las instancias administrativas e instituciones del Estado que prestan servicios de
educacion y cultura.

Articulo 94.- Se regird por la presente ley y los reglamentos que se dicten, debiendo actuar en estrecha relacion
con el Ministerio de Educacién y Cultura, asi como con otras instituciones oficiales que acttan en el campo de
la educacién. Gozard de autonomia funcional.

Articulo 95.- El Consejo Nacional de Educacién y Cultura tendrd como objetivos principales: A) participar en
la formulacion de la politica cultural y educativa nacional, en didlogo con el Ministro de Educacién y Cultura
y presentdndole formalmente sus propuestas; B) cooperar en su ejecucion a corto, mediano y largo plazo; C)
colaborar para la coordinacion entre los diferentes sectores y niveles de las diversas instancias administrati-
vas, que se ocupan de la educacion y la cultura; y, D) evaluar periédicamente e informar al Poder Ejecutivo y
al Poder Legislativo sobre la situacion y evolucién del sistema educativo nacional, por los conductos corres-
pondientes.

Articulo 96.- Son funciones principales del Consejo Nacional de Educacidn y Cultura: A) asesorar en lo atinente
alaimplementacion de la politica educativa y cultural del pais; B) proponer al Ministro de Educacién y Cultura
las acciones y medios que ayuden a la correccion de los defectos del sistema, a la solucidn de los problemas, y a
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desarrollar y mejorar la educacién en todo el pais; C) elaborar y actualizar los diagndsticos de la situacion ge-
neral de la educacion y la cultura; D) acompanar la actualizacién permanente de la educacion; E) dictaminar
sobre el desarrollo de las instituciones de educacion superior; y, F) asesorar en la formulacion de la politica na-
cional referente a la investigacion cientifica y tecnoldgica, en coordinacién con los organismos competentes.

Articulo 97.- Los miembros del Consejo Nacional de Educacién y Cultura serdn doce, elegidos por su idoneidad,
honestidad y relevancia intelectual, entre especialistas de nivel superior en la ciencia de la educacién y del
dmbito de la cultura, asi como de otros profesionales de diversos ramos relacionados con la educacién y la
cultura, que se destaquen por su aporte a las mismas.

Articulo 98.- El Ministro de Educacién y Cultura es miembro nato de dicho Consejo y lo preside durante el tiem-
po que permanezca en el ejercicio de sus funciones en el Ministerio.

Articulo 99.- Los miembros del Consejo Nacional de Educacidn y Cultura serdn elegidos y renovados parcial y
sucesivamente cuatro cada tres afios, siendo elegidos ellos por el Presidente de la Republica, oido el parecer de
las Comisiones de Cultura y Educacién de ambas Cdmaras del Congreso Nacional.

Articulo 100.- Los miembros del Consejo Nacional de Educacion y Cultura que no sean funcionarios a sueldo
del Estado, serdn retribuidos con sueldos fijados en el Presupuesto General de Gastos de la Nacion.

Articulo 101.- El Consejo Nacional de Educacién y Cultura elaborard anualmente el presupuesto de gastos
para su funcionamiento, que serd incluido en el Presupuesto anual del Ministerio de Educacion y Cultura. Di-
cho Ministerio le proveerd de toda la informacion, medios y recursos necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos y funciones.

Articulo 102.- El Consejo Nacional de Educacion y Cultura dictard su propio reglamento interno.

B. Consejo Nacional de Becas

Por Ley 1397/1999 se crea el Consejo Nacional de Becas

Articulo 2°.- De la conformacion. El Consejo Nacional de Becas estard conformado por: a) un representante
del Ministerio de Educacion y Cultura, quien lo presidird; b) un representante del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores; c) el presidente de la Comision de Cultura, Educacién y Culto de la Honorable Cdmara de Senadores;
d) el presidente de la Comisién de Educacién, Cultura y Culto de la Honorable Cdmara de Diputados; e) un
representante de la Secretaria Técnica de Planificacion; f) una representante de la Secretaria de la Mujer; g) un
representante de las gobernaciones del pais; h) un representante de las municipalidades del pais; i) un repre-
sentante del Consejo de Universidades, designado por éste; y, j) el Presidente del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

C. Consejo Nacional de Bilingtiismo
La Constitucion Nacional en sus articulos 77 y 140 reconoce como pais bilingiie al Paraguay y establece el
castellano y el guarani como idiomas oficiales y la obligatoriedad del uso de la lengua materna.

El Plan Estratégico Paraguay 2020; plantea que para el afio 2020 toda la poblacion entre 15 y 50 afios “se co-
munique fluidamente en castellano y guarani, sepa leer y escribir con expresividad en los dos idiomas y tenga
sentido de pertenencia a una cultura en un contexto multicultural’.

Por Decreto del Poder Ejecutivo N° 6588 de fecha 15 de noviembre de 1994, se crea la Comisién Nacional de
Bilingtiismo y se le confiere como propdsito “planificar, organizar y acompafar un Programa Nacional en co-
ordinacién con organismos multisectoriales”. En el mismo Decreto se designa a los integrantes y estd presidida
por el/la Ministro/a de Educacién y Cultura, en ejercicio.

Las propuestas de mejora en el marco organizacional de estos Organos Consultivos son las siguientes:

*  Consejo Nacional de Educacion y Cultura, deberd ajustar su conformacion a los criterios enunciados an-
teriormente, relativos a la conformacién mas representativa, participativa y pluralista posible.



o En los ultimos afos, 2008 en adelante, se han ido estableciendo instancias seudo-consultivas, cuyas
competencias no son explicitamente definidas, pero que sin embargo, en algunos casos, aparecen en el
organigrama y de hecho existen: Consejo Estratégico; Consejo Asesor del Viceministerio de Educacion
Superior; Consejo de Directores Generales; Consejo Departamental de Educacién; Consejo Municipal de
Educacion

*  Sibien existen Consejos Locales, estos no se subordinan ni involucran con los Consejos Departamentales
Yy, a su vez, estos tampoco se subordinan al Consejo Nacional de Educacién, por lo que dichas instan-
cias no cumplen un rol sistémico. Es necesario analizar las competencias del Consejo Departamental
de Educacion y diferenciar sus aportes con relacion a los del Consejo Municipal de Educacion - Art. 113
de la Ley 1264 General de Educacién. Este aspecto debe enlazarse con el proceso de descentralizacién-
desconcentracion de los servicios educativos, que deseen o no llevarse a cabo. Ver. Descentralizacion-
desconcentracion.

*  Corresponde analizar la pertinencia de mas de un Consejo Nacional, quizas corresponda asignar al Con-
sejo Nacional de Educacién, las competencias dispersas en el Consejo Nacional de Becas y al Consejo Na-
cional de Bilingiiismo ya que en la practica estas dos ultimas deben abrogarse a las politicas enunciadas
por el Consejo Nacional de Educacién. Por otra parte con la reciente creaciéon de la Direccién General de
Becas y generada la institucionalidad necesaria para una adecuada prestacion del servicio, corresponde
analizar la pertinencia de su vigencia.

o En lo que guarda relacion con la creacién de la Secretaria Nacional de Cultura, por Ley 3051/06, corres-
ponde el cambio de denominacion del Consejo Nacional de Educacién y Cultura a Consejo Nacional
de Educacion. Esto se justifica en razdon a que se encuentra fuera de las competencias del Ministerio de
Educacion atribuir al Consejo Nacional de Educacién analizar y opinar sobre la politica cultural rol que
corresponde a la Secretaria Nacional de Cultura.

*  Por lo anterior, corresponde la modificacién en la denominacion del Consejo Nacional de Educacion y
Cultura a Consejo Nacional de Educacién, de los siguientes articulos de la Ley 1264: Art. 53 — Art. 90 - Art.
92 - Art. 93 — Art. 95 — Art. 96 — Art. 97 — Art. 98 — Art. 99 — Art. 100 — Art. 101 — Art. 102 — Art. 104 — Art.
145 - Art. 157 — Art. 158

b) Organos de apoyo, asesoramiento y control

o Secretaria General: Responsable de la adecuada gestion documentaria, conlleva adicionalmente una
competencia propia del drea misional consistente en la certificacién académica.

e Administracion y Finanzas: La Direccion General de Administracién y Finanzas cuyas competencias estan
establecidas por la Ley 1535/00 de Administracion Financiera del Estado, las Leyes Anuales de Presupues-
toy sus reglamentaciones, deberan evolucionar hacia la creacidon de SUAF a los efectos de garantizar una
mejor prestacion de los servicios y sobre todo procurar avanzar en un contexto de desarrollo territorial.

*  Gestion de Talentos Humanos: La Direccion General de Talentos Humanos cuya naturaleza es de apoyo
a las instancias de linea, tiene una competencia mixta en la actualidad. En dichos términos, el ambito
legal bajo el cual se circunscribe su competencia es aquella establecida en la Ley 1626/00 de la Funcién
Publica y sus reglamentaciones. Todas aquellas competencias que guarden relacién con la aplicacién de
la Ley 1725 del Estatuto del Personal Docente son competencias misionales (Ej. Certificacién Docente
— Inscripcion al escalafén docente) que deben ser realizadas en otra instancia, bajo competencia de los
Vice Ministros de Educacion.

*  Gestion juridica: La asesoria juridica a través de su oficina de anti-corrupcion en la actualidad procede a
investigar y resolver denuncias y hacer de mediador con los reclamos, recibe y media en casos de bu-
llying, negaciéon de matricula, cobros indebidos y discriminacién, entre otros. Corresponde analizar la
pertinencia de esta competencia en esta instancia.

*  Gabinete Técnico, Cooperacion y Relaciones Interinstitucionales: Desempefan roles complementarios y
subsidiarios entre si, circunstancia que debe ser mejorada.
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¢) Organos de linea

*  Vice Ministerio de Educacion para el Desarrollo Educativo: Las dependencias responsables de los procesos
de innovacion y desarrollo educativo, se encuentran dispersas en diversas instancias de la Institucion,
aunque gran parte de las mismas forman parte del Vice Ministerio de Desarrollo Educativo, siendo estas
las siguientes:

*  Direccién General del Fortalecimiento del Proceso Educativo.

Las instancias responsables de evaluar los aprendizajes de los alumnos, el desempeno docente y las institu-
ciones educativas, son las siguientes:

e Direccién General de Planificacién Educativa.

e Direccién General de Desarrollo Profesional del Educador.

Igualmente, es preciso destacar que los roles de evaluaciéon se encuentran dispersos a distinto nivel jerarquico

y en distintos tipos de érganos de gestion:

1. Organo de Staff, dependiente de la Direccidon General de Planificacién Educativa, la Direccién de Evalua-
cién de la Calidad Educativa.

2. Organo de staff, dependiente de la Direccién General de Gabinete Técnico, la Direcciéon de Monitoreo y
Gerenciamiento de Politicas Educativas.

3. Organo de linea, dependiente de la Direccién General de Educacién Artistica, la Direcciéon de Curriculum
y Evaluacion.

4. Organo de linea, dependiente de la Direccién General de Curriculum, Evaluacién y Orientacion, la Direc-
cién de Evaluacion Educativa.

5. Organo de linea, dependiente de la Direccidon General de Desarrollo Profesional del Educador, la Direc-
cién de Evaluacion para el acceso de la carrera docente.

6. Organo de linea, dependiente de la Direccion General de Desarrollo Profesional del Educador, la Direc-
ciéon de Evaluacion de Instituciones Formadoras de Docentes.

7. Organo de linea, dependiente de la Direccidon General de Desarrollo Profesional del Educador, la Direc-
cién de Evaluacion del Desempeio del Educador.

En este caso, a pesar de la existencia de varios roles de evaluacién, tal como se puede apreciar en el Informe
correspondiente a los Indicadores del MERCOSUR educativo, son varios los indicadores que no se exponen
por carecer de informacién relativa. (Ver Anexo 1)

*  Vice Ministerio de Educacion para la Gestion Educativa: Las instancias responsables de brindar educacién
en todos los niveles y modalidades del sistema educativo, se hallan principalmente bajo instancias del
Vice Ministerio de Gestion Educativa y el Vice Ministerio de Educacion Superior, siendo estas las siguientes:

- Direccion General de Educacion Inicial y Escolar Basica.
- Direccién General de Educacién Media.
- Direccion General de Educaciéon Superior.

*  Vice Ministerio de Culto: El Vice Ministerio de Culto enuncia por objetivos:
- Promover y difundir materiales educativos y culturales.
- Contribuir a la equidad en el acceso al conocimiento para todos los habitantes, independientemente a su
lugar de residencia o condicién social.
- Interactuar en la comunidad en busca de una educacién que incluya a todos sin distinciones.
- Exhibir la diversidad cultural.
- Proveer a las escuelas de contenidos que contribuyan al mejoramiento de la educacién en nuestro pars.
- Brindar nuevas herramientas para mejorar el proceso de ensefanza-aprendizaje.




- Impulsar el uso de materiales audiovisuales en todos los niveles educativos a través del Canal Educativo y
Cultural Arandu-Rape.

- Formar y educar a los lideres educativos, comunitarios, gestores culturales y estudiantes de todo el pars.

- Contribuir en el cumplimiento de los postulados de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en rela-
cioén a las instauracion y desarrollo de una cultura de paz y armonia, mediante la educacién y la formacién
para el ejercicio de los Derechos Humanos, promover la educacion en DD.HH. a través de los diferentes me-
dios de comunicacion.

- Facilitar los contenidos educativos y culturales utilizando el bilingliismo coordinado.

- DiseAar acciones conjuntas que permitan el mejoramiento de las condiciones de produccién, contenidos
educativos y financiamiento de proyectos. Sensibilizar a la poblacion a nivel educativo y cultural.

De entre los logros enunciados por el sector tales como:

- Vinculacién entre el Estado, las Instituciones de Culto y Formacion Artistica

- Coordinacién de la Subcomision de Conmemoracion del Bicentenario de la Independencia de la Republica
del Paraguay del MEC, conformado por Resoluciéon N° 942 de fecha 10 de marzo de 2010.

- Realizacién de competencias en las dreas artisticas (teatro, pintura, musica, danza).

- Realizacién de documentales de las distintas actividades culturales que se realizard.

- Realizacién de festivales de danza.

- Difusién de la informacidén con los noticieros, micros, y programas de contenidos educativos para brindar
entretenimientos educativos.

- Formacion de lideres educativos de los diferentes Departamentos del pais, capaces de llevar adelante los
objetivos en relacion a la educacién de Derechos Humanos.

- Formacidn de lideres comunitarios y gestores culturales.

- Formacidn de publico joven en las dreas artisticas.

- Conformacion de un Foro Permanente Inter Religioso desde la sociedad civil.

- Conformacion de un equipo central, para organizacion, control, sequimiento y evaluacion de los diversos
proyectos encarados desde el Vice - Ministerio de Culto.

- Formacidn y difusion de Programas Educativos.

- Presentacion y difusion del Calendario Impregnado en Valores.

Sin desmerecer los logros enunciados, lo que corresponde en este caso es dejar sin efecto, en primer orden
la denominacién del Vice Ministerio y en segundo orden suprimir las competencias que pudieran ser identi-
ficadas como ajenas a las competencias asignadas naturalmente al 6rgano rector del Sistema Educativo Na-
cional.

En todo caso, aquellas competencias que guardan relacion con funciones propias de otros Ministerios, corres-
ponde articular con estos la transferencia ordenada de las responsabilidades y competencias, propias para
los servicios de Registro de Entidades de Culto, servicios culturales y servicios de defensa y promocion de
Derechos Humanos.

Algunas competencias propias de la naturaleza cultural, aun se encuentran bajo competencia Institucional y
han sido absorbidas por el Vice Ministerio de Culto.

Articulo 68.- La educacién artistica tendrd como finalidad proporcionar a los alumnos una formacién artisti-
ca que garantice la capacidad y la cualificacion en el cultivo de las artes. El Ministerio de Educacion y Cultura,
en cooperacion con los gobiernos departamentales, los municipios y la iniciativa privada, fomentard las di-
versas expresiones del arte.
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Articulo 71.- El Ministerio de Educacidn y Cultura facilitard a los alumnos la posibilidad de realizar los cursos
de educacién artistica de régimen especial y los cursos de educacion de régimen general, coordinando ambos
tipos de estudios y posibilitando las convalidaciones.

Articulo 74.- El arte dramdtico, las artes pldsticas y disefio, asi como el estudio de la musica y la danza serdn
objeto de apoyo y supervision oficial a través del Ministerio de Educacion y Cultura.

Por otra parte, el Vice Ministerio de Culto, se superpone en las competencias de los Vice Ministerios de Educa-
cién en lo que guarda relacidn a los servicios de difusién y comunicacién educativa.

Por Ley de la Nacion N° 383 el 18 de diciembre de 1972 se crea la Direccién General de Culto, posteriormente
por Decreto N° 5269 del 29 de marzo de 1990 se crean las Sub Secretarias de Estado de Educacién, de Culto
y de Cultura, la cual a su vez fue reglamentada por Resolucidn Ministerial N° 3085 del 07 de agosto de 1998
por la cual se aprueba la estructura organica del de Culto. Luego se establece la Ley N° 1183/1985 Cédigo
Civil Paraguayo y la Ley N° 388 del 18 de agosto de 1994 por el que se establecen disposiciones relativas a la
Constitucion de Sociedades Anénimas y modifica articulos de la Ley 1.183/85 Cédigo Civil. Se menciona al
Vice Ministerio de Culto en la Ley N° 1264 del 26 de mayo de 1998:

Articulo 62.- Las instituciones educativas privadas que pretendan el derecho de otorgar titulos oficiales, de-
berdn ser reconocidas por las autoridades educativas competentes de la Republica y estardn sujetas a las
exigencias de esta ley y a la supervision de las autoridades educativas oficiales. Podrdn prestar este servicio
las iglesias o confesiones religiosas, inscritas en el Registro Nacional de Culto, las fundaciones, sociedades,
asociaciones y empresas con personeria juridica, y las personas de existencia visible.

Articulo 88.- La educacién para la formacién de ministros de culto de las iglesias y comunidades religiosas, re-
conocidas oficialmente en el registro del Vice- Ministerio de Culto, se regird por las normas que dicten sus pro-
pias autoridades competentes y las disposiciones de esta ley que le sean aplicables. El reconocimiento oficial,
la homologacion y la convalidacién de grados y titulos académicos se regirdn por las disposiciones legales.

El Vice Ministerio de Culto fue creado a los efectos de registrar a las Instituciones de Culto en un momento
histérico muy anterior a la Constitucion Nacional vigente, en la cual se establece la libertad religiosa.

Articulo 24 - DE LA LIBERTAD RELIGIOSA Y LA IDEOLOGICA. Quedan reconocidas la libertad religiosa, la de cul-
toyla ideoldgica, sin mds limitaciones que las establecidas en esta Constitucion y en la ley. Ninguna confesién
tendrd cardcter oficial. Las relaciones del Estado con la iglesia catélica se basan en la independencia, coopera-
cién y autonomia. Se garantizan la independencia y la autonomia de las iglesias y confesiones religiosas, sin
mds limitaciones que las impuestas en esta Constitucion y las leyes. Nadie puede ser molestado, indagado u
obligado a declarar por causa de sus creencias o de su ideologia.

En caso que corresponda el Registro de las Instituciones de Culto dicho servicio debiera ser asignado a otra
institucidn, pues su pertenencia dentro de la estructura del Ministerio de Educacidn, dispersa su atenciéon y
SUS €SCasos recursos.

Paraguay ha declarado ser un pais de caracter no confesional, sin embargo en el Art. 62 de la Ley 1264 General
de Educacién se establecio la necesidad de habilitar un Registro Nacional de Culto. Este registro si justificara su
existencia, debiera ser asignado a otra institucién, pues su pertenencia dentro de la estructura del Ministerio
de Educacion, dispersa su atencion y sus escasos recursos.

Articulo 104.- El Viceministro de Educacion tiene como funciones: a) asesorar técnicamente al Ministro de
Educacién y Cultura en los aspectos de su competencia y proponer las politicas educativas, que han de im-
plementarse a corto, mediano y largo plazo; b) coordinar las estrategias, priorizar los planes y administrar la



gestion de la educacion nacional, a través de las direcciones generales y los departamentos o unidades bajo
su responsabilidad; c) evaluar, supervisar y controlar las tareas encomendadas a las direcciones generales y
departamentos ministeriales o unidades bajo su responsabilidad; d) presidir las sesiones con los directores
generales y directores de departamentos del Vice Ministerio y participar de las sesiones de trabajo técnico con
el Consejo Nacional de Educacion y Cultura o en otras sesiones de trabajo encomendadas por el Ministro de
Educacion y Cultura; e) en ausencia del Ministro de Educacién y Cultura, firmard los acuerdos o convenios en
nombre de la Institucién, y lo representard en aquellos eventos que el mismo lo designe; f) coordinar la co-
municacién entre las direcciones generales, departamentos ministeriales y unidades administrativas depen-
dientes del Vice Ministerio de Educacion; g) velar por el cumplimiento de las disposiciones referentes al dmbito
educativo; y, h) mantener permanente comunicacién con el Vice Ministerio de Cultura, el de la Juventud y el
Consejo Nacional de Deportes, con el objeto de coordinar su trabajo.

°  Vice Ministerio de Juventud: Si bien no corresponde desmerecer la pertinencia de las politicas emanadas
por el Vice Ministerio de Juventud, corresponde si, dejar suficientemente claro que estas politicas son
transversales y por tanto, su alcance va mas alla de la gestién educativa, por lo que debera gestionarse
su independencia del Ministerio de Educacién.

Por lo anterior, se recomienda Analizar la pertinencia y vigencia del inc. h) del Articulo 104 de la Ley 1264.
Articulo 159.- Las instituciones actualmente dependientes del Ministerio de Educacién y Culto que no estu-
viesen mencionadas en esta ley, seguiran dentro de la estructura de dicho Ministerio de Educacién y Cultura
hasta tanto las leyes determinen los nuevos términos de su vinculacién en el ambito de la funcién publica del
Estado.

Ante la necesidad de depurary priorizar el desarrollo de acciones educativas, las dependencias enunciadas en
el parrafo anterior, deberan ser suprimidas o reasignadas sus funciones.

* Instituto Paraguayo del Indigena: El Instituto Paraguayo de Indigena (INDI) es una entidad autarquica con
personeria juridica y patrimonio propio, cuyas relaciones con el Poder Ejecutivo conforme a su marco
legal deben ser mantenidas por conducto del Ministerio de Educacion y Cultura.

El marco normativo del INDI estd constituido por un conjunto de normativas que regulan su funcionamiento.

Estos son:

- Convenio 169 de la OIT.

- Cap. V de la Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay. Art. 62-67).

- Ley 904/81 “Estatuto de las Comunidades Indigenas” modificada en varios articulos por la Ley N° 919/96.

- Ley 234/93 que ratifica el convenio 169 de la O.1.T. sobre “Pueblos Indigenas y Tribales en Paises independien-
tes”

- Ley N° 2199/03 “Que dispone la reorganizacién de los Organos Colegiados Encargados de la Direccién de
Empresas y Entidades del Estado Paraguayo’; Art. 11, que modifica varios articulos de la Ley 904/81.

- Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

- El Instituto Paraguayo del Indigena ha definido por misién: “Cumplir, garantizar y velar por el fiel cumpli-
miento de los derechos indigenas, armonizando el mandato legal con la participacion de los pueblos indi-
genas, en forma articulada y coordinada con otras instituciones”.

En este caso, corresponde eximir al Ministerio de Educacion de su responsabilidad y atribucion sobre el Ins-

tituto Paraguayo del Indigena, en el articulo 3° de la Ley 2199/2003, disposicion normativa que impone el
relacionamiento con el Poder Ejecutivo sea por el conducto del Ministerio de Educacién y Cultura.
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Propuestas Técnicas

ACCIONES A CORTO PLAZO

* Lograr la adhesién de los actores politicos, aliados y beneficiarios para aplicar el Modelo de Gestién por

Procesos en forma integral.

* Contar con una propuesta de Documento de Carta Orgdnica del Ministerio, por Ley de la Nacién, en el
cual se cumplen los siguientes supuestos:

- El Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) y el Consejo Nacional de Educacién y Cultura (CONEC)
excluyen de su denominacion “Cultura”.

- Se considera la fusion de aquellos Organos Consultivos y Direcciones Generales que superponen sus
competencias entre si.

- Se suprimen o modifican las competencias de aquellas instancias que no guardan relacién con la
mision de educar: (INDI, Viceministerio de la Juventud, Viceministerio de Culto).

- Se limita en la Carta Organica un nimero méximo de Viceministerios y Direcciones Generales, las que
deberan reglamentar las funciones de sus Direcciones de nivel y 6rganos dependientes en un plazo
maximo de 90 dias; implantar el proceso de traspaso de recursos humanos, técnicos y materiales.

- Se establecen los medios de financiamiento de cada uno de los procesos, por centro de costos,
respetando la asignacion de recursos que permita una ejecucién presupuestaria adecuada en cada
sector.

- Se fortalece la aplicacion del Modelo de Gestidn por Procesos y el Modelo Estandar de Control Interno
Publico (MECIP) en toda la institucion.

- Se incorporan criterios que permitan mejorar los sistemas de coordinacién y articulacion entre las
instancias nacional, regional y local desde una mayor participacion local en forma secuencial, yendo de
la desconcentracién hacia la descentralizacion.

* Aprobar la Carta Orgénica, por Ley de la Nacién.

* Designar autoridades conforme al perfil del puesto (Viceministros y Directores Generales).

* Fortalecer la aplicacion gradual del modelo de gestion y las medidas necesarias para reglamentar las
competencias hasta Direccion de nivel.

* Lograr el respaldo del colectivo institucional con respecto a los beneficios en la aplicacion del modelo de
gestion por procesos.

* Bosquejar los Manuales de Operacién en forma gradual.

* Definir el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Educacién y Cultura.

ACCIONES A MEDIANO PLAZO

* Asegurar la reasignacion de competencias, recursos materiales y procesos conforme a lo reglamentado.

* Disenar el perfil de cada puesto de acuerdo al estandar del MECIP para todos los niveles.

* Designar autoridades conforme al perfil del puesto (todos los niveles).

* Validar e implementar los manuales de operacién (Mapeo de Procesos, Procedimientos, Riesgos e
Indicadores).

* Asegurar la implementacion del Modelo en todos los niveles de la organizacion.

* Construir la Politica Nacional de Educacion.

* Aprobar por Ley de la Nacién y aplicar una Politica Nacional de Educacién e implementar sus medidas,
considerando que es un instrumento que debe ser sostenido en objetivos estratégicos, acciones,
responsables, recursos y medidas de evaluacién.




Anexos

Anexo I. Lineamientos Estratégicos

Presentacion: El éxito del Modelo de Gestion depende del alcance de su intervencién, por lo que la propuesta
incluye tres niveles de intervencion:

Gestion institucional

Plan Estratégico Institucional que incluye la formacion de los agentes educativos en el centro del sistema
y los jerarquiza como instrumentos de transformacion organizacional.

Organizacién, funciones y procesos establecidos en un marco legal tnico.

Coordinaciones, articulaciones formales de cooperacién y compromiso establecidos en los niveles: local,
regional, nacional, interinstitucional, publico, privado, e internacional.

Personal idéneo para la tarea (perfiles adecuados, procesos de seleccién basado en gestiéon por compe-
tencias, capacitacion permanente y acorde a las necesidades especificas de cada sector, mecanismos de
monitoreo y evaluacion permanente, certificaciéon por competencias; compensacién en funcién a carrera
en el servicio).

Presupuesto efectivamente asignado a roles propios del servicio educativo y acordes a resultados espe-
rados.

Sistema de monitoreo y evaluacion sistémicos, acordes a una linea de base e indicadores de reconocida
validez instrumental y amplia difusion.

Gestion curricular

Programas de capacitacion globales para competencias basicas asi como especificos, lo suficientemente
abiertos como para garantizar su pertinencia.

Diagnésticos y otros medios de investigacién e innovacion tecnoldgica, que permitan contar con un
conocimiento de las necesidades, problemas y demandas de capacitacion e identificar las brechas de
capacidades.

Perfil de capacidades por desarrollar acorde a niveles y/o modalidades.

Plan curricular o “malla” estandarizados, sistematizados y homologados (objetivos del programa, conte-
nidos, cursos y metodologias de capacitacion) para todos los niveles y modalidades.

Plan de implementacion geogréfica-territorial tipificada conforme a niveles y/o modalidades.
Instrumentos de evaluacion de aprendizajes y de calidad de la capacitacion estandarizados, sistematiza-
dos y homologados para todos los niveles y modalidades.

Gestion diddctica

Oferta de modalidades educativas disefiadas

Conocimiento acerca de lo que se quiere ofrecer

Conocimiento de capacidades especificas que desean ser desarrolladas
Instrumentos de disefio de cursos

Contenidos por modalidades

Metodologias para aplicar en el desarrollo de las modalidades

Técnicas e instrumentos

Organizacion logistica

Instrumentos

Los resultados del presente apartado no se encuentran suficientemente abordados, debido a que en este
momento auln se encuentran en proceso de realizacion de entrevistas y encuestas de percepcién a Directores
Generales del Ministerio y otros actores del Sistema.
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Objetivo: Establecer las directrices de la gestion educativa en el mediano y largo plazo en forma eficiente,
eficaz, equitativa y desconcentrada, para otorgar servicios con calidad y en forma oportuna.

Los lineamientos estratégicos propuestos abordan las siguientes dimensiones:

Dimension estratégica

Dimension organizacional
Dimensién de cultura organizacional
Dimensién programatica

La Dimensién estratégica de estos lineamientos busca:

Promover el desarrollo de Politicas de Estado para el logro de la sostenibilidad de las politicas y los pro-
yectos sectoriales.

Integrar a la educacién a los procesos politicos, econémicos y sociales, como un medio para el desarrollo
de personas y la sociedad paraguaya en su conjunto.

Promover que los Planes de Desarrollo Nacional estén legitimados por Ley de la Nacién y reconozcan a
la educacion como factor de inclusién social, desarrollo humano y productivo. Considerando que los te-
rritorios son dinamicos y cambiantes los planes deben estar en constante revision y perfeccionamiento;
y por supuesto deben ser conocidos por todos los ciudadanos.

Respaldar el cumplimiento de los Tratados y Convenios de caracter internacional suscritos y reconoci-
dos por Paraguay. Atender las recomendaciones de la comunidad internacional. Prever la suscripcién de
acuerdos y convenios que permitan la mejora del sistema.

Definir los lineamientos de la politica educativa y asegurar su sostenibilidad.

Alentar el desarrollo de la Politica Nacional de Educacion conforme a criterios socio-culturales, geopoliti-
cos, econémicos, medio-ambientales, etc., que se encuentren definidos explicitamente en los Planes de
Desarrollo Nacional o que constituyan lineamientos propuestos por la comunidad internacional. Com-
prometer el respaldo de las autoridades gubernamentales para garantizar la implementacién de politi-
cas publicas en materia de educacion.

Desarrollar una vision compartida del futuro del Sistema Educativo Nacional.

Concienciar a las autoridades nacionales y despertar en ellos la voluntad clara y firme para fortalecer a
todo el Sistema Educativo Nacional (SEN) ello implica una mirada a todos los actores tanto a nivel nacio-
nal, regional y local asi como a sectores publicos y privados.

Alentar la participacion y el compromiso social en el entendido que la educacion es responsabilidad de
todos, principio enunciado en la propia Constitucién Nacional, considerando que el cambio mas profun-
do es el que surge de los propios actores del sistema: docentes, discentes, las familias, los empresarios, la
sociedad paraguaya en su conjunto, que reclaman a sus autoridades una educacién de calidad.
Desarrollar indicadores intermedios relativos al cumplimiento de las Metas Educativas del Milenio.

Dimensién organizacional de los lineamientos busca:

Articulacion publico-privada.

Certeza juridica, previsibilidad, sostenibilidad de las Politicas Publicas.

Hacer de la definicién organizacional un bosquejo simple, concreto, sencillo, pertinente, de calidad, me-
dible, financieramente sostenible y socialmente responsable.

La aplicacién de modelos de gestion acordes a los principios y buenas practicas en la materia y su aplica-
cién conforme a naturaleza del tipo de érgano de gestion.

Dimensién de cultura organizacional de los lineamientos busca:
Orientar la cultura organizacional a promover la gestion participativa.
Consensos que deberan lograrse entre los actores, aliados y beneficiarios del SEN.




*  Que se establezcan objetivos claros, medibles y verificables conforme a demandas y necesidades de la
sociedad.

o Fomentar el esfuerzo compartido entre estudiantes, familias, educadores y otros actores sociales.

*  Fortalecer la relacion con la sociedad civil, la participacion y el control social.

*  Promover una participacion ciudadana mas activa que coadyuva en definir los requerimientos sociocul-
turales de la comunidad. El rol de las familias y la sociedad, como actores y sujetos de derecho, capaces
de definir la educacion que desean para su comunidad. Creacién de centros educativos mas auténomos
para la definicion de pautas pedagdgicas, financieras, gerenciales y sociales; adaptadas a la realidad lo-
cal.

*  Promover la difusién de los resultados del sistema y la rendiciéon de cuentas a la comunidad - sobre la
gestion (financiera, pedagdgica y gerencial y social) del SEN

*  Promover el intercambio, la cooperaciéon y una mejor coordinacién con otras Instituciones educativas de
la region y del mundo, para el mejoramiento del sistema.

*  Promover mecanismos de articulacién Interinstitucional (Ej. MJT y MEC en materia de capacitacién para
el mundo del trabajo)

*  Generar cambios importantes en la cultura organizacional; Directores y docentes éticos, competentes,
estables y motivados.

o Estatuto del Personal docente, la carrera del servicio, la evaluacion del desempefio, la gestion de las com-
pensaciones aprobada por Ley de la Nacidn.

Dimensién Programdtica de los lineamientos pretende:

*  Introducir medidas que tiendan a mejorar la calidad de la educacién asi como a reducir las tasas de
repitencia y abandono educativo, siendo algunas de las siguientes medidas especificas que pueden ser
aplicadas:

*  Reforzar las horas de clase de las materias basicas. Se podra mejorar el nivel de conocimiento en mate-
rias prioritarias asignando mas horas de clase en ciencia, lectura y matematicas y menos horas en otras
materias, centrando el esfuerzo en las materias fundamentales.

*  Programas flexibles para el trabajo y la educacién a lo largo de la vida (Ref. OIT - Modelo constructivis-
ta).

e Algunas alternativas para mejorar la empleabilidad juvenil:

- Eleccién de determinadas asignaturas optativas de iniciacién al Bachillerato.

- Saltar del Bachillerato Tradicional a las Tecnicaturas como un medio para adelantar y consolidar los Progra-
mas de Cualificacién Profesional para alumnos “con dificultades de adaptacion o situacion econémica des-
favorable’. Se trata, de proponer alternativas a los alumnos en los ultimos aros de la EEB, cuando ya muchos
tienen decantado su futuro (estudiantes que tienen por meta dejar los estudios en cuanto puedan).

- La necesidad de reducir la edad de insercién a la Educacién inicial a los 4-5 arios de edad.

- La necesidad de asignar al menos 12 anos de educacién obligatoria.

- Las CINE han sido armonizadas en todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional. La Nor-
ma CINE, es un documento creado por el Instituto de Estadisticas de la UNESCO (IEU) en 1997, imprescindible
para las comparaciones internacionales, que contiene indicaciones que permiten a cada pais ajustar y clasi-
ficar su Sistema Educativo a un estdndar internacional. (Ref. Indicadores de Educacién Mercosur 2009).

- Oferta educativa, de mejor calidad Promover la aplicacién de estdndares educativos y un conjunto de refe-
rencias pedagdgicas (Pardmetros Curriculares) orientativos para cada uno de los niveles del SEN.

- Enfasis en: Matemadticas, Lenguas (contexto de multiculturalidad e interculturalidad) Formacidn civica: Cul-
tura de paz, medio ambiente, respeto a los derechos humanos, la democracia, educacion; Ciencias y tecno-
logias.

- Oferta educativa, mds equitativa.
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- Atencion focalizada a sectores vulnerables.

- Recursos educativos, mejorados.

- Mejora en los contenidos, las metodologias, los recursos diddcticos, las herramientas de aprendizaje.

- Uso de las TICs como recurso educativo.

- Infraestructura del Sistema Educativo. Tipos de Infraestructura conforme a los tipos de drganos existentes.
Normas y principios de desarrollo, mejora, fiscalizacién de infraestructuras.

- Evaluacidn Sistemdtica en todos los niveles y modalidades del sistema educativo. Los test externos y estanda-
rizados mejoran los resultados académicos de los alumnos. Esta recomendacion se apoya, en “los resultados
del Informe PISA 2009” estos sugieren que los paises empleen exdmenes externos basados en estdndares de
calidad. Al respecto, se proponen tres evaluaciones externas, de dmbito nacional en las siguientes etapas: al
final de la Educacion EB, de la Media y del Bachillerato.

- Sistemas de monitoreo y evaluacién de la calidad del aprendizaje y de la ensefianza, fortalecidos e indepen-
dientes.

- Supervision Técnico-Pedagdgica vs. Inspeccion que busca el control y fiscalizacién del cumplimiento de las
normas administrativas.

- Agencia de Evaluacion- Superintendencia Educativa.

- Fortalecer a los Institutos de Formacién Docente y convertirlos en un Centro de Perfeccionamiento, Experi-
mentacion e Investigaciones Pedagdgicas como organismo de investigacién que tenga por objetivo consti-
tuirse en un centro de apoyo a la docencia con el fin de mejorar el aprendizaje y la entrega de contenidos aca-
démicos a los estudiantes. La formacidn docente deberd estar centrada en la diversidad de las personas y las
nuevas tendencias, lo que centra en la necesidad de realizar una revisién profunda de los diferentes aspectos
que influyen en la formacién inicial de los profesores: organizacion institucional, definicion y estructuracion
de los contenidos, desarrollo de competencias del profesor, etc.

Los cursos de formacion docente incluyen, en cualquiera de sus niveles y modalidades, los siguientes principios:

*  Solida formacion tedrica en los contenidos concretos que deban ser ensefados.

°  Amplia formacion cultural.

*  Actividad docente como nucleo formativo.

*  Contacto con la realidad escolar desde el inicio hasta el final del curso, integrando la teoria con la practica
pedagdgica.

. Investigacion como principio formativo.

*  Dominio de las nuevas tecnologias de la comunicacién y de la informacién, y capacidad para integrarlas
a la practica del magisterio.

o Andlisis de los temas actuales de la sociedad, de la cultura y de la economia.

o Inclusién de las cuestiones relativas a la educacién de los alumnos con necesidades especiales, y de las
cuestiones de género y de multiculturalidad e interculturalidad en los programas de formacion.

*  Trabajo colectivo e interdisciplinario.

*  Vivencia de formas de gestion democraticas de la ensefianza durante el curso.

*  Desarrollo del compromiso social y politico del magisterio.

*  Conocimientoy aplicacién de las directrices curriculares nacionales de los niveles y modalidades de edu-
cacion.

Anexo II: Propuesta de estructura de la Carta Organica

El documento presentado por Juntos por la Educacién denominado “Propuesta de Carta Orgdnica del Ministe-
rio de Educacién” expone los lineamientos para asegurar una adecuada institucionalidad al Sistema Educativo
Nacional, de tal modo que le permita focalizar su atencién, concentrar su esfuerzo en aquellos elementos que
la sociedad del conocimiento asi lo exigen en la busqueda de la mejora de la calidad de la educacion.




Antecedentes

El documento presentado por Juntos por la Educacién denominado “Propuesta de Carta Organica del Ministe-
rio de Educacion” expone los lineamientos para asegurar una adecuada institucionalidad al Sistema Educativo
Nacional, de tal modo que le permita focalizar su atencidn, concentrar su esfuerzo en aquellos elementos que
la sociedad del conocimiento asi lo exigen en la busqueda de la mejora de la calidad de la educacion.

Una carta orgénica es una norma juridica desarrollada para regir la vida institucional, politica y econémica del
Ministerio de Educacién. En ella se declaran los principios que regiran el sistema, su modelo de organizacion,
de crecimiento y de distribucion de recursos. Es, a su vez un instrumento politico y juridico que posibilita la
fijacién de una serie de derechos, organiza la distribucion del poder y las responsabilidades, determina las
atribuciones y funciones de los 6rganos adscriptos. Ayuda a descongestionar el poder y subsanar conflicto de
intereses, convirtiéndose en un instrumento para garantizar la transparencia.

El presente proyecto no es un instrumento de fijacién de politicas, sin embargo su alcance que contempla la
estructura del sistema educativo permitird una mejor aplicacion de dichas politicas.

La Ley 1264, requiere una actualizacién que le permita fortalecer al Sistema Educativo Nacional, como un me-
dio para corregir la flexibilizacion legal que se ha adquirido como practica en los Ultimos afos. Este Proyecto
de Ley Orgdénica de Educacion es un instrumento que renueva y da profundidad a la normativa organizacional
del Ministerio de Educacion.

El punto de partida del “Propuesta de Carta Organica del Ministerio de Educacién” tiene en cuenta la realidad
de la educacion paraguaya, la que sin duda cuenta con innegables fortalezas y también debilidades eviden-
tes.

Esta Ley se concibe como la estructura de articulaciones conceptuales mediante la cual se dota al Estado y
la Nacion paraguaya del conjunto de principios y condiciones que se enuncian en la Constitucién Nacional
como fines de la educacion para el pleno desarrollo de la persona humana y para la construccién de una so-
ciedad justa, participativa y protagoénica y el establecimiento de un Estado Democrético

Para la elaboracién de este trabajo se han tomado como antecedente las disposiciones que en materia edu-
cativa contemplaba la Constitucion de 1992 y la Ley 1264 General de Educacidn, respecto del cual se ha pro-
curado profundizar la conceptualizacion asi como enunciar las practicas administrativas y de participacion
social y comunitaria.

Se tomo en consideracion el trabajo realizado por la Mesa de Organizacion y Métodos de Juntos por la Educa-
cion la que ha procurado obtener de la propia Constitucién Nacional elementos técnicos que consagran a la
educacién como de interés prioritario.

La relaciéon de las dos dimensiones de la educacion, en tanto derecho humano, y a la vez servicio publico,
ha de ser “integral, de calidad, permanente, en igualdad de condiciones, el cual debe asegurar la gratuidad,
realizando una inversién prioritaria en el sector, de acuerdo a la recomendaciones de organismos internacio-
nales para crear y sostener instituciones y servicios suficientemente dotados, que a la vez que aseguren a los
docentes un régimen de trabajo y nivel de vida acorde con su elevada mision.
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La planificacion, ejecucidn, supervision, evaluacién y correccion, son funciones exclusivas del Estado pudien-
do en todo caso ceder la ejecucién de la gestion educativa, pero bajo la rectoria del Estado, representada por
el Ministerio de Educacién, sin negar igualmente la participacion de la familia y la sociedad.

Debe destacarse que para la elaboracion del presente Proyecto se ha realizado un conjunto de jornadas me-
diante las cuales se ha enriquecido la propuesta, tomando en cuenta numerosas sugerencias y aportes para
una Ley de profundo contenido social, y a la vez con base técnica, con el propdsito de contribuir a la construc-
cién de una gestion publica de calidad en el campo educativo.

Al momento en que la Convencién Nacional Constituyente en 1992 asigna al Estado la asuncién de la Educa-
ciéon como funcion, dispone el significado estratégico y prioritario que en sus planes, politicas y programas
debe brindarse al sector educativo, tanto en lo referente a la educacién formal como no formal, programas
de estudio, planificacién, supervision y administracion, financiamiento asi como la coordinaciéon con otros
sectores de la actividad de Estado, de modo que se garantice el cumplimiento de los fines que se establecio,
para la Educacién, como proceso e instrumento para el desarrollo de la persona y su dignidad humana, y la
creacion de una sociedad.

El cardcter de Ley Organica asignado al cuerpo normativo que se presentan en este Proyecto trata de dar
cumplimiento a un mandato expreso de rango constitucional.

Exposicion de motivos

Los fines que la Constitucion Nacional, asigna a la educacién contemplan el desarrollo pleno de la personali-
dad humana y la promocion de la libertad, la paz, |a justicia social, la solidaridad, la cooperacion y la integra-
cion de los pueblos, el respeto a los derechos humanos, los principios democraticos, la afirmacion del com-
promiso con la patria, de la identidad cultural, la formacion intelectual, moral y civica, asi como la eliminacion
de los contenidos educativos de caracter discriminatorio. La erradicacién del analfabetismo y la capacitacion
para el trabajo como objetivos permanentes del sistema educativo.

La Constituciéon Nacional, ademas garantiza el derecho de aprender y la igualdad de oportunidades del ac-
ceso a los beneficios de la cultura humanistica, de la ciencia y la tecnologia, sin discriminacién alguna. Com-
promete ademas, la asignacién de un porcentaje de recursos del presupuesto general de gastos de la nacién
destinado a la educacién, que necesita ser reglamentado.

En la Carta magna ademas se dispone que como politica de descentralizacion se deba realizar la trasferencia
de competencias hacia los Municipios. Los educadores, los estudiantes, los padres y tutores, las comunidades
educativas, las empresas y el municipio son representantes de la sociedad que desde la perspectiva de dere-
chos, tienen la responsabilidad de la construccién colectiva del sistema, tal como lo dispone la Constitucion
Nacional, derechos que deben ser reglamentados y ejercidos.

En la Constitucién Nacional de 1992 se garantiza el derecho a participar en la “formacion, ejecucion y control”
de la gestion publica. En ese sentido la educacién es un servicio social prioritario, del mas alto interés publico
por lo que todos los ciudadanos, debemos esforzarnos en luchar por una educacién de calidad, a lo largo de
toda la vida, como un derecho humano fundamental. En la visidn de futuro que se sustenta en el Proyecto de
Ley que se presenta, el Estado asume su responsabilidad como fijador de politicas y la sociedad debera asumir
también su rol de ejecutor de dicha politica; y gran parte de la responsabilidad es la de garantizar control de
calidad de lo que nos corresponde a todos los ciudadanos.




Historicamente, el Ministerio de Educacion, ha ido modificando su estructura organizacional, mediante la
representacion gréfica de sus organigramas, sin que se encuentren enunciadas las funciones que correspon-
den a cada dmbito, sea esta Direccion General, Direccién, Departamento, Secciéon o Unidad, por lo que esta
practica comun debe reorientarse hacia una mayor institucionalidad.

En las disposiciones que regulan la organizacion y el funcionamiento del Ministerio de Educacion se crean de-
pendencias, sin que se le asignen funciones, responsabilidades, atribuciones, ni competencias que permitan
una objetiva evaluacién de resultados y su vinculo con la calidad educativa.

La busqueda de la institucionalidad se fundamenta en la necesidad de hacer mas eficiente la aplicacion de las
normativas. Si una ley se encuentra enunciada y no se aplica o se flexibiliza su interpretacion, estamos ante un
Estado fraqil, existe institucionalidad cuando las leyes tienen aplicacion eficiente.

Presentamos este Proyecto de Ley Orgdnica de Educacién para adecuar la legislaciéon educativa a nuevos retos
y también, para incorporar nuevos enfoques pedagdgicos que han ido madurando en el pais y en el mundo
en los ultimos tiempos. La sociedad del conocimiento exige la entrada en accién de nuevos actores, el uso de
las nuevas tecnologias y nuevos espacios educativos.

Objetivos de la Carta Orgdnica

1. Focalizar la atencién:

*  Asegurar la pertinencia de los cambios.

o Diferenciar las atribuciones, competencias y responsabilidades de los Organos Consultivos, Misionales,
de Ejecucion, de Apoyo, Asesoramiento y Control.

¢ Posibilitar el analisis los resultados obtenidos por cada uno de los Organos y su coherencia con la misién
institucional.

*  Incorporar la aplicacién de herramientas para el desarrollo y la mejora de los procesos.

o Definir de las relaciones horizontales y verticales, asi como la distribucién de funciones, de los Organos
de la Institucion.

*  Promover la evaluacion periddica y sistémica de los logros pedagégicos, financieros, gerenciales y sociales.

*  Desentenderse de competencias que no guardan relaciéon con la educacién y que distraen la aplicacién
de los siempre escasos recursos financieros que le permitan mejorar la calidad de los servicios educati-
vos, infraestructura fisica y tecnoldgica.

*  Mejorar la calidad de la inversién en educacién.

o Priorizar la utilizacién de los escasos recursos (humanos, materiales, técnicos y financieros) en aquellos
componentes vinculados al rol especifico de la gestidon educativa.

*  Desarrollar mas y mejores indicadores que permitan evaluar el proceso ensefianza- aprendizaje y aplicar-
los adecuadamente en la toma de decisiones y los procesos de mejora continua.

2. Concentrar su esfuerzo en aquellos elementos que la sociedad del conocimiento asi lo exigen:

*  Promover el desarrollo de las ciencias, la innovacion y las tecnologias

°  Fortalecer las dreas de investigacién, desarrollo y evaluacion del sistema

3. Mejorar la calidad de la educacion comprende focalizar la asignacién de recursos para la educacion en temas

que permitan garantizar:

o La formacién de docentes, quienes deberdn ser altamente calificados y reconocidos conforme su desem-
pefo, conforme un sistema de carrera docente, fortalecido.

*  Laparticipacion anual de representantes nacionales en pruebas internacionales de reconocido prestigio.

*  Eldesarrollo de programas de acompanamiento preferencial a alumnos en riesgo de repitencia y aban-
dono escolar.

°  Focalizar en la formacién por competencias, desde la secundaria.
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Preambulo
Exposicion de motivos

CAPITULOI

Disposiciones Fundamentales

Articulo

Marco Constitucional

La presente Ley se rige baja el mandato comprendido en los articulos 58, 73, 74, 75, 76, 77, 78 y 79; asi como
lo establecido en los articulos 240, 241 y 243 de la Constitucion Nacional.

Articulo

Objeto

La presente Ley tiene por objeto formalizar la estructura organica y el modelo de gestion del Ministerio de
Educacion a efectos de orientar y contribuir al logro de su mision, vision, objetivos y metas establecidas por
el Sector.

Articulo

Alcance

En ésta disposicion se establecen la finalidad, competencias, estructura organica y se describen las funciones
generales de la Institucion y las funciones especificas de los 6rganos estableciendo sus relaciones y respon-
sabilidades.

Articulo

Ambito de Aplicacién

La Carta Organica del Ministerio de Educacidn tiene como dmbito de aplicacion en forma directa a la Adminis-
tracion Central y en forma indirecta comprende a las Instituciones educativas centralizadas, desconcentradas,
descentralizadas, subvencionadas, privadas y mixtas que presten servicios de educacion, tanto a nivel nacio-
nal, regional o local.

CAPITULOII

Marco Estratégico

Articulo

Denominacion

Las funciones del Estado, en el ambito de la educacion, se ejercen por medio del Ministerio de Educacion.

Articulo

Competencia

El Ministerio de Educacién es un organismo de competencia directa en la organizacién y administracion del
sistema educativo nacional y como tal es responsable de definir la politica educativa nacional, en concordan-
cia con los planes nacionales de desarrollo, asi como ejercer su rectoria.

Articulo

Finalidad

*  Garantizar una Educacion Inicial de calidad con un enfoque de atencién integral a niflos y nifas,de 0 a 5
afos, tomando en cuenta la diversidad sociocultural.

*  Asegurar que todos los estudiantes, especialmente aquellos portadores de algun tipo de vulnerabilidad
concluyan la Educaciéon Primaria de calidad.

*  Brindar a los adolescentes y jévenes una Educacion Secundaria y Técnico-Productiva de calidad, que
satisfaga sus necesidades basicas de aprendizaje y formacion en valores, que los prepare parala viday el



ejercicio de la ciudadania.

*  Mejorar la calidad de la Educacién Superior para que se ajuste a las necesidades del pais y aporte a su
desarrollo.

*  Mejorar la atencion de las necesidades educativas de los nifios, nifas y adolescentes con necesidades
especiales asociadas a la discapacidad y por talento y condiciones excepcionales, bajo el enfoque de
educacion inclusiva.

*  Acompanar una educacion de calidad a lo largo de toda la vida.

Articulo

Visién

El Ministerio de Educacion es una institucién garantiza una educacion integral, pertinente y de calidad que
contribuye al desarrollo pleno de las personas, a lo largo de su vida.

Articulo

Misién

Instrumentar politicas educativas que posibiliten iguales oportunidades de acceso, permanencia y trato para
las personas de todas las edades. Las politicas deberdn estar sustentadas en la concertacion y participacion
ciudadana.

Asegurar oferta de servicios educativos pertinentes y adecuados a las necesidades y exigencias de la diversi-
dad, sin ningun tipo de discriminacion, en un sistema educativo flexible para el logro de competencias basicas
que permita a las personas desenvolverse social y laboralmente.

Articulo

Objetivo

El Ministerio de Educacién como organismo rector del Sistema Educativo Nacional tiene por objetivo ga-
rantizar la educacién como derecho fundamental del ser humano, que permita formar personas capaces de
desarrollar su identidad, autoestima y capacidades, e integrarse adecuada y criticamente a la sociedad, en
armonia con su entorno, personas que orienten su comportamiento con valores éticos y promuevan el desa-
rrollo sostenible, la justicia social y la cultura de paz.

Articulo

Funciones

El Ministerio de Educacién debera desarrollar, organizar, administrar y evaluar la politica del sistema educativo
nacional en el marco de la politica del Estado. Su busqueda permanente es la promocién de una cultura de-
mocratica mediante la dotacién de condiciones necesarias para el acceso y permanencia en el sistema; en un
marco de calidad, eficiencia y pertinencia.

Para gestionar dicha politica el Ministerio debera:

1. Adherirse a los lineamientos de politicas y planes nacionales; politicas y planes de gobierno que sean
establecidos.

2. Orientar sus objetivos y metas hacia el posicionamiento del sistema educativo nacional como un referen-
te de calidad en la era del conocimiento.

3. Conciliar los intereses y aspiraciones nacionales con la cultura y valores de la ciudadania en general,
otorgando una especial atencién a los sectores mas vulnerables.
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Articulo
Facultades
El Ministerio de Educacién podra:

1. Introducir innovaciones positivas que: a) incrementen la diversificacion institucional, para ampliar la co-
bertura y establecer un marco de formacion continua con multiples puntos de acceso y gran variedad de
itinerarios formativos. b) fortalezcan la capacidad de investigacion y desarrollo en ciencia y tecnologia
en dreas especificas relacionadas con las prioridades del pais; ¢) consoliden y amplien las capacidades en
materia de tecnologias de la informacion y la comunicacidn para cerrar la brecha digital.

2. Determinar, fijar, disefar e implementar las politicas y los programas de proteccidon que se estimen nece-
sarios y apropiados para cautelar las garantias constitucionales que consagran el derecho a la educaciéon
y a la libertad de ensefianza y velar por la aplicacion estricta de la normativa con tal objeto.

3. Asignar, distribuir y fiscalizar la aplicacion de los recursos de las subvenciones estatales y, adicionalmen-
te, focalizar otros recursos o elementos necesarios para el desarrollo de los distintos niveles y modalida-
des de educacion, en conformacién con la normativa vigente.

4. Disefar, implementar, fiscalizar y evaluar los programas de mejoramiento que apoyen las politicas minis-
teriales y los niveles de calidad y pertinencia de la educacion.

5.  Estimular el desarrollo educativo de los alumnos.

6. Fomentar la creacion de mecanismos de equidad con el propésito de ampliar las oportunidades de
aquellos de mayor vulnerabilidad.

7.  Gestionar, asignar y monitorear becas y ayudas estudiantiles.

8. Disenar, desarrollar y adoptar las medidas para la aplicacién del marco curricular y los planes y progra-
mas de estudio para todos los niveles y modalidades de ensefianza.

9. Fortalecer la capacidad de gestién con la introduccion de sistemas de informacién que propicien la ren-
dicion de cuentas, la administracion y la buena gestién de los asuntos publicos y el uso eficiente de
recursos.

10. Cumplir las otras funciones que le encomiende la ley.

Articulo
Principios

1. Educacion inclusiva (Art. 58 CN).
2. Educacion gratuita y obligatoria hasta el nivel medio.
3. Educacién gratuita en todos sus niveles y modalidades cuando el rendimiento estudiantil asi lo amerite.

Articulo

Domicilio y Jurisdiccién

El Ministerio de Educacién tiene domicilio legal en la Ciudad de Asuncién.

Los Tribunales de la Capital de la Republica seran competentes en todos los asuntos judiciales en que fuere
actor o demandado, salvo que el Ministerio de Educacién acepte someterse a otras jurisdicciones, pudiendo
constituir otros domicilios a los efectos de la recepcién de notificaciones.

Articulo

Fines

Desarrollar una educacion integral y de calidad, que atiende tanto los aspectos cognoscitivos (SABER), como
los aspectos que procuran el desarrollo pleno de la personalidad (SER) en los planos: emocional y ético; en
respeto del ambiente y abierto a una sociedad democratica y sin discriminacién.




Articulo

Simbolos

Constituyen simbolos patrios los enunciados en el articulo 139° de la Constituciéon Nacional de la Republica
del Paraguay; el pabellén de la Republica; el sello nacional, y el himno nacional.

El Ministerio de Educacién adoptara los simbolos que guarden coherencia con los simbolos patrios y reflejen
su naturaleza y misién institucional, los que una vez aprobados por reglamentacién pertinente son de aplica-
cién obligatoria.

Articulo

Idiomas

Conforme lo establece la Constitucidn Nacional de la Republica del Paraguay en el articulo 1400, el Paraguay
es un pais pluri-cultural y bilinglie. Son idiomas oficiales el castellano y el guarani. La ley establecerd las mo-
dalidades de utilizacion de uno y otro. Las lenguas indigenas, asi como las de otras minorias, forman parte del
patrimonio cultural de la Nacién. Por tanto el Sistema Educativo Nacional realizard las adecuaciones pertinen-
tes para garantizar una educacion de calidad en ambos idiomas oficiales.

Articulo

Multiculturalidad e Interculturalidad

Conforme lo establece la Constitucidn Nacional de la Republica del Paraguay en el articulo 1400, el Paraguay
es un pais pluri-cultural por tanto se reconocera los factores multiculturales e interculturales al momento del
diseno de los curriculos en todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional.

Articulo
Definiciones

CAPITULO Il
DERECHOS FUNDAMENTALES
Garantias constitucionales — Enfoque de derechos

ARTICULO 58 - DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EXCEPCIONALES
Se garantizara a las personas excepcionales la atencion de su educacion, de su recreaciéon y de su formacion
profesional para una plena integracion social.

ARTICULO 61 - DE LA PLANIFICACION FAMILIARY DE LA SALUD

MATERNO INFANTIL

El Estado reconoce el derecho de las personas a decidir libre y responsablemente el nimero y la frecuencia
del nacimiento de sus hijos, asi como a recibir, en coordinacién con los organismos pertinentes educacién,
orientacion cientifica y servicios adecuados, en la materia.

ARTICULO 66 - DE LA EDUCACION Y LA ASISTENCIA

El Estado respetara las peculiaridades culturales de los pueblos indigenas especialmente en lo relativo a la
educacién formal. Se atendera, ademas, a su defensa contra la regresién demogréfica, la depredacion de su
habitat, la contaminacién ambiental, la explotacién econémica y la alienacién cultural.

ARTICULO 70 - DEL REGIMEN DE BIENESTAR SOCIAL

La ley establecerd programas de bienestar social mediante estrategias basadas en la educacién sanitaria y en
la participacion comunitaria.
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CAPITULO VIII

DE LA EDUCACION Y DE LA CULTURA

ARTICULO 73 - DEL DERECHO A LA EDUCACION Y DE SUS FINES

Toda persona tiene derecho a la educacion integral y permanente, que como sistema y proceso se realiza en el
contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines son el desarrollo pleno de la personalidad humana'y la pro-
mocién de la libertad y la paz, la justicia social, la solidaridad, la cooperacion y la integracién de los pueblos;
el respeto a los derechos humanos y los principios democraticos; la afirmacién del compromiso con la Patria,
de la identidad cultural y la formacién intelectual, moral y civica, asi como la eliminacién de los contenidos
educativos de caracter discriminatorio. La erradicacion del analfabetismo y la capacitacion para el trabajo son
objetivos permanentes del sistema educativo.

ARTICULO 74 - DEL DERECHO DE APRENDER Y DE LA LIBERTAD DE ENSENAR

Se garantizan el derecho de aprender y la igualdad de oportunidades al acceso a los beneficios de la cultura
humanistica, de la ciencia y de la tecnologia, sin discriminacién alguna. Se garantiza, igualmente, la libertad
de ensefar, sin mas requisitos que la idoneidad y la integridad ética, asi como el derecho a la educacién reli-
giosay al pluralismo ideolégico.

ARTICULO 75 - DE LA RESPONSABILIDAD EDUCATIVA

La educacion es responsabilidad de la sociedad y recae en particular en la familia, en el Municipio y en el Es-
tado. El Estado promovera programas de complemento nutricional y suministro de Utiles escolares para los
alumnos de escasos recursos.

ARTICULO 76 - DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO

La educacion escolar basica es obligatoria. En las escuelas publicas tendréa cardcter gratuito. El Estado fomen-
tard la ensefanza media, técnica, agropecuaria, industrial y la superior o universitaria, asi como la investiga-
cién cientifica y tecnoldgica.

La organizacion del sistema educativo es responsabilidad esencial del Estado, con la participacién de las dis-
tintas comunidades educativas. Este sistema abarcard a los sectores publicos y privados, asi como al ambito
escolar y extraescolar.

ARTICULO 77 - DE LA ENSENANZA EN LENGUA MATERNA

La enseflanza en los comienzos del proceso escolar se realizara en la lengua oficial materna del educando. Se
instruird asimismo en el conocimiento y en el empleo de ambos idiomas oficiales de la Republica. En el caso de
las minorias étnicas cuya lengua materna no sea el guarani, se podra elegir uno de los dos idiomas oficiales.

ARTICULO 78 - DE LA EDUCACION TECNICA
El Estado fomentara la capacitacion para el trabajo por medio de la ensefanza técnica, a fin de formar los
recursos humanos requeridos para el desarrollo nacional.

ARTICULO 79 - DE LAS UNIVERSIDADES E INSTITUTOS SUPERIORES
La finalidad principal de las universidades y de los institutos superiores serd la formacion profesional superior,
la investigacion cientifica y la tecnoldgica, asi como la extension universitaria.

Las universidades son auténomas. Establecerdn sus estatutos y formas de gobierno y elaboraran sus planes
de estudio de acuerdo con la politica educativa y los planes de desarrollo nacional. Se garantiza la libertad de
enseflanza y la de la catedra. Las universidades, tanto publicas como privadas, serdn creadas por ley, la cual
determinard las profesiones que necesiten titulos universitarios para su ejercicio.



ARTICULO 80 - DE LOS FONDOS PARA BECAS Y AYUDAS
La ley prevera la constitucion de fondos para becas y otras ayudas, con el objeto de facilitar la formacién inte-
lectual, cientifica, técnica o artistica de las personas con preferencia de las que carezcan de recursos.

ARTICULO 81 - DEL PATRIMONIO CULTURAL

Se arbitraran los medios necesarios para la conservacion, el rescate y la restauracion de los objetos, documen-
tos y espacios de valor historico, arqueoldgico, paleontoldgico, artistico o cientifico, asi como de sus respecti-
vos entornos fisicos, que hacen parte del patrimonio cultural de la Nacién.

El Estado definira y registrara aquellos que se encuentren en el pais y, en su caso, gestionara la recuperacion de
los que se hallen en el extranjero. Los organismos competentes se encargaran de la salvaguarda y del rescate
de las diversas expresiones de la cultura oral y de la memoria colectiva de la Nacién, cooperando con los par-
ticulares que persigan el mismo objetivo. Quedan prohibidos el uso inapropiado y el empleo desnaturalizante
de dichos bienes, su destruccion, su alteracion dolosa, la remocion de sus lugares originarios y su enajenacion
con fines de exportacion.

ARTICULO 82 - DEL RECONOCIMIENTO A LA IGLESIA CATOLICA
Se reconoce el protagonismo de la Iglesia Catdlica en la formacion historica y cultural de la Nacion.

ARTICULO 83 - DE LA DIFUSION CULTURAL Y DE LA EXONERACION DE LOS IMPUESTOS
Los objetos, las publicaciones y las actividades que posean valor significativo para la difusion cultural y para la
educacioén, no se gravaran con impuestos fiscales ni municipales.

La ley reglamentara estas exoneraciones y establecerd un régimen de estimulo para introduccion e incorpora-
cién al pais de los elementos necesarios para el ejercicio de las artes y de la investigacion cientifica y tecnolo-
gica, asi como para su difusion en el pais y en el extranjero.

ARTICULO 84 - DE LA PROMOCION DE LOS DEPORTES

El Estado promovera los deportes, en especial los de caracter no profesional, que estimulen la educacion fisi-
ca, brindando apoyo econédmico y exenciones impositivas a establecerse en la ley. Igualmente, estimulara la
participacién nacional en competencias internacionales.

ARTICULO 85 - DEL MiNIMO PRESUPUESTARIO
Los recursos destinados a la educacién en el Presupuesto General de la Nacién no seran inferiores al veinte por
ciento del total asignado a la Administracion Central, excluidos los préstamos y las donaciones.

ARTICULO 115 - DE LAS BASES DE LA REFORMA AGRARIA'Y DEL DESARROLLO RURAL

La reforma agraria y el desarrollo rural se efectuaran de acuerdo con las siguientes bases: (i) la educacién del
agricultor y la de su familia, a fin de capacitarlos como agentes activos del desarrollo nacional; (ii) la creacion
de centros regionales para el estudio y tipificacion agrologica de suelos, para establecer los rubros agrico-
las en las regiones aptas; (iii) la adopcion de politicas que estimulen el interés de la poblacién en las tareas
agropecuarias, creando centros de capacitacion profesional en areas rurales, y (iv) el fomento de la migracion
interna, atendiendo a razones demograficas, econémicas y sociales.

ARTICULO 163 - DE LA COMPETENCIA
Es de competencia del gobierno departamental:
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con las oficinas de caracter nacional del departamento, primordialmente en el ambito de la salud y en el
de la educacion.

*  Disponer la integracion de los Consejos de Desarrollo Departamental, y

*  las demas competencias que fijen esta Constitucion y la ley.

ARTICULO 168 - DE LAS ATRIBUCIONES
Serdn atribuciones de las municipalidades, en su jurisdiccion territorial y con arreglo a la ley:

La libre gestién en materias de su competencia, particularmente en las de urbanismo, ambiente, abasto, edu-
cacion, cultura, deporte, turismo, asistencia sanitaria y social, instituciones de crédito, cuerpos de inspeccién
y de policia.

Articulo

Sujetos de Derecho:

*  Selesreconoce a los estudiantes como sujetos de su proceso formativo se les reconocen derechos, tales
como el de evaluar a sus educadores y el de participar activamente en las dindmicas de ensenanza-
aprendizaje.

*  Se consagra el derecho de los padres a elegir, para sus hijos, el centro de estudios de su preferencia asi
como, a supervisar los procesos pedagdgicos en los que éstos participen.

*  Segarantiza el derecho a una educacién gratuita al estudiante que con su rendimiento estudiantil haya
demostrado su aptitud para ser beneficiario de los derechos constitucionales consagrados en los Art. 73
y 76 de la CN. (Enlace con Comision Nacional de Becas).

Articulo
Deberes

*  Laresponsabilidad por la educacién le corresponde tanto a las personas como al Estado. (Concuerda Art.
76 CN).

*  El Ministerio de Educacién esta obligado a reconocer y estimular la participacion de la sociedad en los
procesos de planificacion, gestion, supervision y evaluacion de la educacion.

o La rectoria general de la educacién es atribucién del Estado, a través del Ministerio de Educacion.

CAPITULO IV
POLITICA EDUCATIVA

Articulo

La politica educativa sera establecida por ley de la nacién. Su alcance nacional y descentralizado debera ser
elaborado y evaluado en forma consensuada a nivel de los diferentes segmentos publicos y privados que
actuan en materia educativa, y en coherencia con la politica de desarrollo territorial.

Los elementos de analisis deberdan comprender al menos: la identificacién del perfil del egresado de todos los
niveles y modalidades, la identificacion de las brechas de capacidades, las necesidades especificas de capaci-
tacion, la identificacion de vacios de reglamentacién y la elaboracién de un digesto que contenga todos los
instrumentos legales referentes a la instrumentacién de leyes, resoluciones, acuerdos, etc.

Articulo
Relaciones Interinstitucionales

*  Sedebe fortalecer la gestion educativa a nivel nacional, departamental y municipal a través de la partici-
pacioén del sector privado y de las comunidades en un marco de un ordenamiento territorial.



*  Laarticulacién, la complementariedad y la subsidiariedad deberan ser los principios que las vinculen.

o Se fomentard la descentralizacién, desconcentracidon de actividades y desburocratizacién del sistema
educativo nacional, potenciando el desarrollo de las capacidades de los municipios y a su vez los meca-
nismos de participacion y control social.

*  Se suscribiran convenios para delegar funciones y responsabilidades a Gobernaciones y Municipios y
orientar la planificacién de acciones educativas con enfoque territorial.

*  Corresponde al Ministerio de Educacién establecer la rectoria del sistema y articular con todos los Mi-
nisterios la implementacion de politicas educativas orientadas al desarrollo de las capacidades de los
servidores publicos que prestan servicio en estas instituciones; asi como, la de orientar la gestién de la
capacitacién a ser implementada en cada Ministerio para atender las demandas de la poblacién confor-
me a sus intereses sectoriales.

Articulo
Relaciones de Cooperacién

La cooperacion es vital para el desarrollo del proceso por lo que se asegurara la voluntad politica en todas
las instancias del Sistema Educativo Nacional para apoyar y utilizar los recursos de la cooperacién nacional e
internacional, publica y/o privada.

Se priorizard la participacion de expertos locales, dando mayor prioridad al componente de fortalecimiento
de las capacidades de las personas y de las Instituciones que tienen por rol planificar, gestionar, ejecutar y/o
evaluar la politica educativa en todos los niveles y modalidades.

Se deberd fortalecer la capacidad de las instituciones y personas que promueven tanto la demanda como la
oferta de la cooperacién en materia educativa.

Se promovera la capacitacién en el manejo de sistemas de informacién para la gestién de proyectos.

Se incorporardn medidas de evaluacion de desemperfio y compensaciones conforme a resultados en materia
de cooperacion.

Articulo

Mecanismos de participacion ciudadana y control social

1. Seestablece el derecho de la sociedad a participar en los procesos de disefio y evaluacion de los planes
y programas de estudio.

2. Lecorresponde alos padres y tutores asi como a los directivos de los planteles, la supervision y el control
de calidad de los procesos en los niveles de ejecucion directa de las actividades; y en correspondencia
con el principio de la democracia participativa.

3. Las comunidades educativas podran ejercer su derecho a participar en la elaboracién de los proyectos
pedagdgicos; en la seleccién y evaluacion de los educadores; en el control de una eficiente administra-
cion de los recursos econdmicos para el funcionamiento de los centros educativos; y en la supervision de
los procesos educativos.

4. Sedeben fortalecer las capacidades de las comunidades para mejorar la calidad de su participacion en la
planificacion y gestién educativa.

Articulo
Financiamiento de la educacién

La inversién en educacién se consagra como prioritaria y la distribucién del presupuesto debe estar sellada
por la equidad.
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Son recursos econémicos del Ministerio de Educacion:

a. Los montos que por Ley de Presupuesto y sus modificatorias se le asignen en cada ejercicio presupues-
tario en las diferentes fuentes de financiamiento.

b. Losdemas recursos que de acuerdo a Ley se obtengan por cualquier concepto, incluyendo los de coope-
raciéon nacional e internacional.

Articulo

Las empresas del sector productivo y las organizaciones sociales tienen el derecho y el deber de participar en
el disefo y evaluacion de las politicas publicas de capacitacién para el trabajo y los correspondientes progra-
mas de estudio.

Articulo
Se dispone que el tnico criterio de acceso a cualquier cargo dentro del Sistema Educativo Nacional deba rea-
lizarse por Concurso Publico, concuerda con el articulo 74 de la Constitucién Nacional.

Articulo

Se consagra la autonomia para todos los institutos de educacién superior, de acuerdo con su naturaleza, fun-
ciones y grado de desarrollo estableciéndose, al mismo tiempo, su deber de rendir cuentas sobre la adminis-
tracion de los recursos que se les otorguen y sobre los resultados de sus procesos de ensefanza-aprendizaje.

Articulo

Como instrumento de planificacion regional y distrital se deberan implementar el Sistema Nacional de Infor-
macion Educativa y la creaciéon de un Banco de Datos para facilitar la interconexién y comunicacion de todos
los integrantes del Sistema Educativo Nacional y para la toma de decisiones en materia educativa.

Articulo

El salario de los profesionales de la educacion no sera en ningun caso inferior al que reciban los profesionales
de la administracién publica y los mismos deben recibir remuneraciones diferenciales con base en la evalua-
cién de su desempeio profesional.

CAPITULOV
ORGANIZACION

Articulo
Tipos de 6rganos de gestiéon

A efectos de una mejor prestacion de servicios y distribucion de responsabilidades la Institucion contara con
diversos tipos de 6rganos a su cargo, los que estan tipificados en:

l. Organos Consultivos (staff)

Il.  Organos de Apoyo (staff)

Ill.  Organos de Asesoramiento (staff)

IV. Organos de Control (staff)

V. Organos de Linea (misionales)

VI.  Organos de Ejecucion (misionales)

Articulo
De la Alta Direccion

Articulo
De los Organos Consultivos




Tienen competencias deliberativa, consultiva y definidora de la politica educativa, conformado de la forma
mas participativa, representativa y pluralista posible, por entidades de distintos niveles de los gobiernos cen-
tral, departamental y municipal, representantes de los sectores productivos, entidades no gubernamentales 'y
entidades gremiales. (Verificar pertinencia de la conformacion de los Organos consultivos existentes).

Articulo
De los Organos de Apoyo, Asesoramiento y Control

Tienen por objeto el desarrollo de actividades internas a la organizaciéon cumpliendo roles, de asesoria o de
prestacion de servicios especializados que permiten a los érganos de linea cumplir con los objetivos insti-
tucionales. Estas son responsables de promover el desarrollo de la competitividad institucional y pueden o
deben desagregar sus roles geograficamente en cualquier nivel de la organizacion. Los 6rganos descentrali-
zados o desconcentrados deben estar relacionados entre si a efectos de propiciar la co-existencia de las lineas
formales de comunicacién con las lineas directas de comunicacion. Representan al Ministerio en los Consejos
integrados conforme a su competencia y los subsidian en el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo
De los Organos de Linea

Tienen por objeto el desarrollo de actividades directamente ligadas a la mision, vision y objetivos de la insti-
tucion, sus competencias las orientan en funcidn a los clientes, usuarios o beneficiarios del servicio donde se
sitian sus metas y productos. Los 6rganos de linea tienen facultad para ejecutar los asuntos principales de su
competencia. Representan al Ministerio en los consejos integrados conforme a su competencia y la subsidian
en el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo
De los Organos de Ejecucién

Instituciones Educativas Regionales y Locales, desconcentradas, descentralizadas, mixtas, privadas, subven-
cionadas u organizadas bajo otras formas de constitucion, responsables de ejercer la capacitacion en aula en
todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional.

CAPITULO VI
De la Alta Direccion

Articulo
Conformacion de las maximas autoridades de la Alta Direccion

Ministro de Educacién
Presidentes de Organos Consultivos
Viceministros

Articulo
Designacion de las maximas autoridades de la Alta Direccién

Articulo
Facultades de la maxima autoridad institucional.

El Ministro de Educacidn posee facultades reglamentarias, administrativas, ejecutivas y técnicas.
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Articulo
Funciones

Son funciones del Ministro de Educacion y Cultura:

a.
b.

c.
d.

r.

S.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones constitucionales, las leyes relativas a sus funciones, asi como
sus propias resoluciones.

Ejercer la potestad reglamentaria, participar en la formulacién de leyes y dictar las reglamentaciones.
Secundar al Presidente de la Republica en el cumplimiento de sus funciones constitucionales.

Participar y operar en representacion del Gobierno Nacional o por si, segun corresponda, como respon-
sable de la formulacion, disefo, ejecucion y control de la politica educativa como medio para el desarro-
llo econdmico y social de la nacién paraguaya.

Aprobar la creacion, modificacidn, agrupacidn, separacion o supresion de dependencias de la organiza-
cién, correspondientes a niveles inferiores a los establecidos por esta disposicion.

Habilitar, modificar, agrupar, separar, desdoblar o clausurar Instituciones y Establecimientos Educativos,
(publicos, privados, subvencionados, etc.) conforme a las normas legales vigentes.

Desarrollar y mantener actualizado el marco reglamentario que regula la acreditacion y habilitacion para
el funcionamiento de las entidades adscriptas y coordinadas a través del sistema educativo nacional.
Determinar funciones e interrelaciones, lineas de autoridad, rango, jerarquias y responsabilidades deri-
vadas de la estructura organica del Ministerio.

Presidir los Organos Consultivos que se conformen y delegar competencias en los &mbitos especificos
correspondientes.

Proponer al Presidente el nombramiento de funcionarios.

Designar, sancionar, promover o remover a funcionarios de la Institucion con sujecién a las normas lega-
les vigentes en la materia.

Decidir sobre adquisiciones y enajenaciones de bienes.

Ejecutar contrataciones conforme a las leyes vigentes en la materia.

Rendir cuentas al Poder Ejecutivo, al Congreso Nacional y a la ciudadania, sobre la ejecucién de las poli-
ticas a su cargo.

Requerir y proveer informacion a otros érganos de la administracion publica y a organismos de terceros
paises, conforme disposiciones nacionales vigentes.

Proponer al Poder Ejecutivo el Proyecto del Presupuesto Anual del Ministerio, dentro de los plazos lega-
les.

Disponer la recaudacion e inversion de las rentas conforme al Presupuesto General de Gastos de la Na-
cién, autorizado para su cartera.

Ejercer la facultad disciplinaria y de superintendencia. Ordenar la instruccion de sumarios administrati-
vos, aplicar las sanciones que sean de su atribucién.

Dejar sin efecto decisiones imputables por nulidad y entender en los recursos de reconsideracion confor-
me a las leyes pertinentes.

Aprobar los Estados Financieros y la Memoria Anual del Ministerio para su remisién a los organismos
competentes, previo informe técnico de la Auditoria Interna.

Programar, administrar y controlar el uso de los recursos financieros, econémicos, humanos y tecnolégi-
cos para responder a las necesidades nacionales e institucionales.

Solicitar y suscribir Convenios sobre asistencia técnica o financiera con organismos nacionales, regiona-
les o internacionales.

Refrendar Decretos que atafien a su competencia conjuntamente con el Presidente de la Republica.
Fijar los objetivos estratégicos y aprobar el Plan Estratégico Institucional.

Delegar en los Viceministros la supervision de los Organos de su competencia, ante su ausencia o impe-
dimento.

Resolver cualquier otro asunto vinculado con la gestion del Ministerio, dentro de sus atribuciones legales.



Articulo
Incompatibilidades

Articulo
Ausencia temporal

Articulo
Inhabilidad permanente

Articulo
Funciones de los Viceministros

Los viceministros son las autoridades de jerarquia siguiente a la del Ministro, como tales, lo representan en

sectores especificos y tienen por responsabilidad:

*  Ejecutar la politica, asignada a su cargo.

*  Definir, articular, monitorear y evaluar la aplicacion de los objetivos asignados a su cargo.

*  Colaborary secundar al Ministro en el cumplimiento de las funciones confiadas a la Institucién, conforme
a las disposiciones legales vigentes.

*  Impartir instrucciones, orientaciones y directivas especificas en consonancia y abrogacion a las politicas
emanadas por la maxima autoridad institucional.

e Suscribir resoluciones internas relacionadas con las atribuciones que le confiere las disposiciones legales
vigentes.

*  Realizar procesos seguimiento, evaluacién y supervision a las disposiciones impartidas.

*  Establecer las directrices y prioridades a ser consideradas en el disefio de los Programas Operativos
Anuales.

*  Las demas disposiciones contenidas en el marco legal vigente.

*  Representar al Ministro en caso de ausencia o impedimento de este, bajo casos debidamente autoriza-
dos por disposicion legal interna.

CAPITULO VII
ORGANOS CONSULTIVOS

Tienen por finalidad participar en la formulacion, concertacién, seguimiento del Plan Nacional de Educacién
y las Politicas intersectoriales que contribuyen al desarrollo de la educacion.

Articulo
Facultades y atribuciones:

1. Presentar al Ministro de Educacion una propuesta de plan de desarrollo de la educacién, el cual tendra
una vigencia de mediano y largo plazo.

2. Promover la concertacién de opiniones y propuestas de politicas de mediano y largo plazo entre diferen-
tes sectores y actores politicos del pais.

3.  Promover acuerdos y compromisos a favor del desarrollo educativo del pais a través del ejercicio partici-
pativo del Estado y la sociedad civil.

Articulo
Estructura y Organizacién

Articulo
Facultad reglamentaria
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a. Proponer medidas politicas y legislativas que impliquen la mejora institucional y de los servicios de edu-
cacion.

b.  Promover vinculos con otras instancias de la sociedad para mejorar la coordinacioén, participacién y acce-
so a la informacién sobre el sistema.

c.  Promover vinculos con los organismos de participacion regional, agencias de cooperacién y otros orga-
nismos multilaterales.

Articulo
Sesiones Ordinarias

Articulo
Sesiones Extraordinarias

Articulo
Sancién por Faltas disciplinarias

Articulo
Publicidad de las Sesiones

Articulo
Eleccion de sus autoridades

Articulo
Desconcentracion territorial

Articulo
Composicion - Tipificacion

i)  Consejo Nacional de Educacién

ii)  Consejo Nacional de Educacién Indigena

iii) Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior

iv) Comisién Nacional de Cooperacién a la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-
ciay la Cultura (UNESCO)

v)  Consejo Nacional de Becas

vi) Comisién Nacional de Bilingliismo

vii) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

viii) Consejo Nacional para la Reforma de la Educacién Superior

CAPITULO VIII
Organos de apoyo

Articulo
Secretaria General

Es el érgano responsable de la administracion del sistema de gestién de documentaria, propiciar el flujo efi-
ciente de la correspondencia oficial de Ministerio. Mantener actualizados los sistemas de registro de mesa de
entradas y salida de documentos. Sustentar la memoria histérica de los actos institucionales y el resguardo de
los archivos oficiales.



Sus funciones son:

a. Dirigir, organizar y controlar las acciones de tramite documentario y archivo en el Ministerio de Educa-
cion.

b.  Expedir certificados de estudios de Educacion Primaria, Secundaria y Superior no universitaria de confor-
midad con las actas que obran en los archivos correspondientes del Ministerio de Educacion.

c.  Elaborarlos documentos para revalidacion de estudios realizados en el extranjero, a nivel primario y secun-
dario, conforme a los Planes y Programas proporcionados por los Consulados de cada pais en el Paraguay.

d. Legalizar los certificados de estudios, diplomas, titulos profesionales y otros documentos, para el uso en
el extranjero por parte de sus titulares.

e. Certificar y autenticar documentos que obran en el archivo del Ministerio de Educacion.

f.  Conservar, organizar, custodiar y depurar la documentacién destinada al archivo de acuerdo a la norma-
tividad legal vigente.

g. Supervisar, monitorear y capacitar a las dependencias del Ministerio de Educacién y replicaciones sobre
el correcto uso del Sistema de Tramite Documentario.

h.  Brindar informacion y orientacion a los usuarios con relacion a los expedientes y documentos.

i.  Participar en la transferencia del acervo documental de proyectos o Instituciones Educativas en desacti-
vacioén y/o fusion por absorcidon de acuerdo a normas vigentes.

j. Reconocer los estudios cursados en el extranjero (revalidaciones y convalidaciones) a nivel primario y
secundario, conforme a los Planes y Programas proporcionados por los Consulados de cada pais en el
Paraguay.

k.  Elaborar rectificaciones de nombres y apellidos por errores cometidos al ser inscritas las actas de evalua-
cion correspondientes.

I. Organizar, conservar y custodiar las Actas de Evaluaciéon que obran en los archivos m. Otorgar copias
autenticadas de actas de evaluacion final a entidades y/o usuarios que las soliciten por desaparicion,
pérdida y/o deterioro de las mismas.

Articulo

Direccion General de Gabinete

Tiene por responsabilidad garantizar el acceso a la informacién de forma clara, oportuna, veraz y suficiente
sobre procesos y resultados institucionales como elemento indispensable de transparencia en la gestion asi
como, armonizar en la organizacion las directrices de la méxima autoridad institucional.

Sus funciones son:

a.

Establecer canales de informacidon y comunicacion efectivos orientados a afianzar la visibilidad, credi-
bilidad y confianza de los grupos de interés hacia la gestidn institucional, a través del manejo fluido y
responsable de la informacion.

Garantizar que la informacion institucional se encuentre enfocada en lograr la vision compartida y desa-
rrollar el sentido de pertenencia y compromiso de servidores publicos, respecto a la misién del Ministerio
de Educacion como medio para fortalecer su interlocucién con la sociedad.

Garantizar que la comunicacion publica se encuentre orientada a otorgar legitimidad, presencia y reco-
nocimiento de la Institucién como espacio abierto a la sociedad.

Promover y facilitar la participacién y el control social como medio para contribuir en el cumplimiento de
los objetivos institucionales.

Ejecutar las acciones de articulacion tanto al interior como al exterior de la organizacion.

Fortalecer la imagen institucional y establecer las directrices en materia de ceremonial y protocolo.
Garantizar la proteccion fisica de las personas y del patrimonio institucional. Analizar las situaciones de
riesgo y los programas de servicios preventivos.

Administrar la agenda y correspondencia personal del Ministro.
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Articulo
Del Viceministerio de Gestion Institucional

Es responsable de la aplicacion de las politicas objetivos y estrategias nacionales en materia de gestién Insti-
tucional.

Articulo
Direccion General de Administracion y Finanzas

Es responsable de asegurar la racionalidad, unidad y eficiencia de los procesos administrativos y financieros
del Ministerio, conforme a la Ley de Administracion y Finanzas, Leyes de Presupuesto Anual y reglamentacio-
nes legales vigentes en la materia.

Depende del Viceministro de Gestién Institucional

Sus funciones son:

a. Proponer la politica y lineamientos para la administraciéon de recursos humanos y materiales de acuerdo
alas normas establecidas por las leyes, normas legales y disposiciones vigentes.

b.  Formulary ejecutar el Plan anual de Adquisiciones y Contrataciones de Bienes y Servicios y remitirlo para
su aprobacién a la maxima autoridad institucional.

c.  Ejecutar adquisiciones y locaciones de todo tipo de bienes y servicios.

d. Guiar el proceso de formulacion del presupuesto del Ministerio de Educacion en coordinacion con la
Direccion General de Gestién Estratégica.

e.  Administrar los recursos financieros de ejecucion del gasto asignados al Ministerio de Educacion, reali-
zando las actividades de captacion, custodia, registro contable de las operaciones financieras y de rendi-
cién de cuentas.

f.  Proveer oportunamente los bienes y servicios en general, asi como la prestacion efectiva de los servicios
logisticos necesarios para la adecuada prestacion de servicios.

g. Efectuar el control previo y concurrente de las operaciones administrativo-financieras del Ministerio de
Educacion, asi como mantener actualizada la contabilidad de las transacciones y proponer oportuna-
mente los ajustes y modificaciones necesarios.

h.  Consolidar los informes que sobre implementacién y medidas correctivas formule el Organo de Control
Institucional.

i.  Ejecutar los sistemas de presupuesto, recaudacion, desembolso, registro contable y patrimonial confor-
me a las disposiciones legales vigentes en la materia.

Articulo
Direccidén General de Infraestructura

Es responsable de normar, disefiar y difundir criterios técnicos sobre construccién, equipamiento y mante-
nimiento de locales escolares; promover proyectos experimentales en el drea de su competencia; mantener

actualizados los inventarios de propiedad inmobiliaria de la Institucion.

Depende del Viceministro de Gestién Institucional.

Sus funciones son:

a. Formular el Plan Nacional de Infraestructura Educativa, en coordinacidon con la Direccidn General de Ges-
tién Estratégica y del Ministerio de Educacion y los 6rganos competentes del Estado.

b. Consolidar la informacién de identificacién de las necesidades de construccidn, equipamiento y mante-




C.

nimiento de la infraestructura educativa nacional, en coordinacién con los Organos de Ejecucién y otras
instituciones desconcentradas o descentralizadas de todo el territorio nacional.

Formular las normas técnicas de disefio arquitectdnico para la construccién, equipamiento y manteni-
miento de la infraestructura educativa y promover proyectos experimentales.

d. Supervisar y evaluar la aplicacion y difusién de disefios arquitecténicos apropiados para las diferentes
realidades del pais.

e. Elaborar programasy proyectos de inversion para el mediano y largo plazo destinados a la construccién,
equipamiento y mantenimiento de los locales escolares.

f.  Elaborary difundir manuales de mantenimiento permanente de la infraestructura educativa.

g. Captarinmuebles y coordinar acciones de caracter técnico con las entidades que aportan, donan, transfieren
y asignan inmuebles a la Institucién en coordinacién con la Direccién General de Administracién y Finanzas.

h.  Mantener actualizado el inventario de bienes inmuebles que corresponden al Ministerio de Educacion,
efectuando la inscripcion en los Registros Publicos en coordinacion con la Direccion General de Adminis-
tracion y Finanzas.

Articulo

Direccion General de Talentos Humanos

Es responsable de aplicar la normativa legal vigente en materia de sistemas de seleccién para el ingreso, mo-
vimiento, capacitacion, evaluacion, carrera del servicio, compensacién y modalidades de desvinculacién del
personal de la Institucién, en sus diversas acepciones y modalidades de contratacion.

Depende del Viceministro de Gestién Institucional.

Sus funciones son:

Desarrollar y aplicar politicas y procesos en materia de:

a.
b.

Induccidn, planificacién, reclutamiento, seleccién, contratacion, capacitaciéon y desarrollo.

Empleo, evaluacion de desemperio, movimientos del personal, escalafén y registro en legajos.

Bienestar laboral, estimulos, remuneraciones y compensaciones.

Relaciones laborales, sindicales, de equidad e inclusién social, condiciones de higiene y seguridad en el
trabajo, seguridad y proteccién social.

Ejecutar y evaluar la politica de personal en el Ministerio de Educacién establecidas por las leyes, normas
legales y disposiciones vigentes.

Administrar y evaluar los procesos técnicos y acciones de personal en el Ministerio de Educacién sobre
ingreso, reingreso, desplazamientos, deberes, derechos, régimen disciplinario, recursos administrativos
y cese, que demanda la carrera publica del profesorado y del personal administrativo.

Evaluar, calificar, reconocer, administrar, controlar, supervisar y evaluar el pago, registro de pensiones y
otros beneficios del personal.

Supervisar, evaluar, controlar y prestar asesoramiento técnico sobre la correcta aplicacion de las normas y
procesos técnicos de la carrera publica del docente y personal administrativo del Ministerio de Educacion.
Formular programas de incentivos y estimulos que propicien el bienestar del trabajador y el adecuado
clima laboral.

Propiciar, impulsar y coordinar las acciones de capacitacién administrativa del personal a través de con-
venios y ejecucién directa que desarrollan el Ministerio de Educacién.

Implementar, supervisar y evaluar la ejecucion del sistema de remuneraciones, pensiones y beneficios.
Organizar y mantener actualizado el escalafén del personal activo y cesante del Ministerio de Educacién,
normando su funcionamiento.

Formular y proponer normas y procedimientos técnicos relacionados con la carrera del docente.
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Articulo
Direccién General de Informatica

Es responsable de establecer las politicas, normas y estandares, asi como conducir el uso de recursos infor-
maticos.

Depende del Viceministro de Gestidn Institucional.

Sus funciones son:

a. Normar el establecimiento de la conectividad requerida en las Instancias del Ministerio de Educacién.

b.  Elaborar, desarrollar, ejecutar, evaluar y mantener el Plan Estratégico Informético del Ministerio de Edu-
cacion, en armonia con las politicas trazadas en el Plan Estratégico Institucional.

c.  Asesorary brindar asistencia técnica a las oficinas del Ministerio de Educacion en los temas relacionados
a las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.

d. Contribuir a la formulacién de las politicas, planes y proyectos del Ministerio de Educacion referidos a la
modernizacion de la gestién y estandarizacion de procesos para el desarrollo de sistemas de informacion
y comunicaciones.

e. Establecer los planes de contingencia necesarios para la seguridad de los procesos informaticos y la
informacion del Ministerio de Educacién, supervisando la existencia de los mismos en las instancias des-
concentradas y descentralizadas.

f.  Administrar y supervisar la ejecucion del portafolio de proyectos de Tecnologias de la Informacion y Co-
municaciones institucionales del Ministerio de Educacion.

g. Establecer o recomendar la aplicacion de estandares para el desarrollo de sistemas, equipamiento de
coémputo, comunicaciones y el uso de los recursos informaticos para la gestién institucional.

h. Formular y proponer las politicas destinadas a estandarizar las herramientas informaticas, procesos y
niveles de calidad de la gestion, productos y servicios desarrollados por Informatica.

i.  Administrar la base de datos institucional, estableciendo las coordinaciones necesarias con las diversas
oficinas del Ministerio de Educacion, realizando el seguimiento para su permanente actualizacién.

j.  Establecer y operar un sistema de Bases de Datos con la informacién pertinente para la planificacion,
investigacion y monitoreo de la Educacién.

k. Fomentar y apoyar la capacitacion en temas de informatica para el personal del Ministerio de Educa-
cion.

CAPITULO IX

ORGANOS DE ASESORAMIENTO

Articulo
Direccién General de Gestién Estratégica

Es responsable de coordinar, integrar, formular, monitorear y evaluar la politica, objetivos y estrategias del
Ministerio de Educacion.

Proponer reformas, fomentar y facilitar el dialogo para establecer objetivos y otras medidas de desarrollo
organizacional. Promover la actualizacién permanente del ordenamiento juridico que promueva el mejora-
miento organizacional. Establecer y legitimar por medio de manuales de procesos y de calidad, sistemas de
trabajo que permitan la mejora continua en la prestacion de los servicios, la aplicacion efectiva de las politicas
establecidas.

Depende del Viceministro de Gestion Institucional.




Sus funciones son:

Proponer a la méxima autoridad institucional la politica, objetivos y estrategia sectoriales, en coordina-
cién con todos los actores del sistema educativo nacional.

Desarrollar proyectos de desarrollo educativo y de mejoramiento organizacional, que promuevan y arti-
culen acciones con las universidades y con instituciones de la sociedad civil.

Conducir, normar, coordinar y orientar, en concordancia con el plan estratégico del sistema educativo
nacional, el plan estratégico institucional y el plan operativo anual, asi como el proceso de programacion
y de formulacién del presupuesto del Ministerio de Educacion.

Coordinar e integrar los sistemas de planificacion, presupuesto sectorial, inversion publica y cooperacion
internacional.

Conducir e integrar los sistemas de informacion y de estadistica del Sector Educacion.

Mantener relaciones técnico — funcionales con otras instancias como el Consejo de Ministros, el Conse-
jo Econdmico, la Secretaria Técnica de Planificacion, el Ministerio de Hacienda para asegurar el diseno,
aprobacion, financiamiento, ejecucion y evaluacion efectiva y eficaz de las politicas, planes, programasy
proyectos tendentes a fortalecer todo el sistema educativo nacional.

Brindar asesoramiento a las Direcciones Nacionales del Ministerio de Educacion para la formulacion de
Proyectos.

Realizar el seguimiento y evaluacion de los proyectos de cooperacidn técnica bilateral y multilateral que
se encuentran en ejecucion.

Efectuar el seguimiento de los proyectos ejecutados por Organismos No Gubernamentales nacionales
que reciben financiamiento.

Asesorar a los érganos y entidades del Sector Educacion respecto a la presentacion y gestion de proyec-
tos para su priorizacién y su oficializacion ante la fuente cooperante.

Elaborar normas y documentos técnicos para fortalecer la autonomia y la gestién descentralizada de las
Instituciones Educativas, que contribuyan con la calidad y la equidad educativa y promuevan la evalua-
cién y autoevaluacién de la gestién de la Instituciéon Educativa.

Promover el proceso de descentralizacion mediante la propuesta de lineamientos y estrategias orga-
nizacionales para mejorar la gestién de las Instituciones Educativas con participacion de la comunidad
organizada.

Promover la constitucion y funcionamiento de Consejos Educativos Institucionales y otras formas de
organizacion y participacion.

Proponer lineamientos para la formulacidon e implementacion del Proyecto Educativo Institucional y
otros instrumentos de gestion, orientados a consolidar la autonomia de la Instituciéon Educativa con par-
ticipacion del Consejo Educativo Institucional.

Promover proyectos de Innovacién en Gestion de las instituciones Educativas.

Promover la investigacién en gestién institucional y administrativa y formas de participacion ciudadana
en la gestion de las Instituciones Educativas orientadas a fortalecer su autonomia.

Articulo
Direccion General de Cooperacién

Es responsable de disefar e implementar la politica y estrategias para preservar la unidad de la gestién ins-
titucional para lo cual deberd desarrollar y fortalecer las relaciones y articular las politicas y esfuerzos de las
instituciones que trabajan en favor de la educacion nacional.

Depende del Viceministro de Gestién Institucional
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Sus funciones son:

b.

C.

r.

S.

Proponer lineamientos y estrategias de coordinacién, cooperacién y articulacién de acciones con las
universidades e instituciones de la sociedad civil.

Desarrollar, gestionary aplicar la realizaciéon de diversos mecanismos de actuacion coordinada y articula-
da, tales como: consultas y audiencias publicas, para la obtencion de Fondos cogestionados y/o fondos
co-financiados por medio de convenios de programacién obligatorios, corporaciones, y/o consorcios
publico-privados.

Desarrollar Convenios de cooperacion conjunta con las universidades y con instituciones de la sociedad
civil.

Coordinar la ejecucion de compromisos explicitos con los poderes del Estado, entidades publicas e ins-
tituciones sociales que trabajan en beneficio de la educacién nacional. Asegurando su pertinencia en
términos de resultados esperados, precision en términos de objetivos y actividades, claridad en cuanto a
responsables, especificos en términos de financiamiento y acotado en términos de plazo de ejecucion.
Promover la participacion de los estamentos universitarios en el proceso de desarrollo educativo.
Dirigir el proceso de desconcentracion de funciones y descentralizacion de servicios educativos.
Establecer criterios técnicos que orientan el desarrollo y modernizacién de la gestion del Ministerio de
Educaciony las Instituciones Educativas.

Lograr que los gobiernos extranjeros, organismos internacionales e instituciones civiles de otros paises,
otorguen cooperacion técnica, transferir o intercambiar recursos humanos, bienes, servicios, capitales y
tecnologia o financiamiento no reembolsable a proyectos acordes con los lineamientos de politica del
Sector Educacion.

Representar los intereses del Estado paraguayo en materia educativa en el exterior, en estrecha coordi-
nacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Secretaria Técnica de Planificacién y otras instancias
en la materia.

Promover, orientar, preparar y evaluar la participacién del Ministerio de Educacién en los diversos foros
internacionales en el dmbito de la educacién.

Realizar el seguimiento de los compromisos asumidos por el Estado paraguayo en los temas de educa-
cién, en el marco de las reuniones de Ministros y Viceministros, Jefes de Estado y de Gobierno.
Representar al Ministerio ante los 6rganos consultivos.

Difundir ante los gobiernos extranjeros, los organismos internacionales, agencias internacionales de co-
operacion e instituciones civiles en el exterior las necesidades, prioridades, politica sectorial, objetivos
estratégicos y banco de programas y proyectos de educacion.

Representar al Ministerio de Educacién ante las instancias nacionales e internacionales de cooperacion
asi como ante las representaciones extranjeras, agencias internacionales de cooperacion, fundaciones 'y
demas asociaciones comprometidas con la educacion.

Formular y negociar los convenios de cooperacion técnica y/o financiera no reembolsable internacional.
Identificar, captar, gestionar y/o aceptar las donaciones del exterior para la educacién, con la opinion
técnica de los 6rganos competentes.

Proponer las normas, registrar y reportar la autorizacion de donaciones del exterior, a la Contraloria Ge-
neral de la Republica y la Secretaria Técnica de Planificacion corroborando a través de los érganos técni-
cos competentes la efectiva asignacion y uso de las mismas.

Gestionar, coordinar y aprobar la tramitacidn de becas, pasantias, solicitudes de expertos y servicios de
voluntarios, asi como la inscripcién y/o renovacion en el registro de Organismos No Gubernamentales de
Desarrollo con los 6rganos responsables de instituciones de Cooperacién Técnica Internacional.



Articulo
Direcciéon General de Asesoria Juridica

Es responsable de la defensa de los intereses y derechos del Ministerio de Educacion ante los 6rganos juris-
diccionales y de velar por los principios de seguridad juridica, en armonia e integracion con el ordenamiento
juridico internacional y nacional. Ejecutar acciones de asesoramiento y pronunciamiento sobre la legalidad
de los actos sometidos a su consideracidon. Promover la formacion en cuerpos legales sistematizados y la
legislacion codificada.

Tiene la representacion institucional en juicios relacionados con intereses del sector Educacion y ejercita su
defensa en todos los procesos y procedimientos en los que actue.

Depende del Viceministro de Gestién Institucional.
Sus funciones son:

a. Representar al Sector Educacion en los asuntos judiciales, civiles, penales, laborales y constitucionales,
ante los diferentes 6rganos jurisdiccionales para la mejor defensa de los intereses del Sector.

b.  Solicitar ante los jueces o ante quien corresponda, se dicten medidas cautelares y/o se decreten y trami-
ten las diligencias preparatorias necesarias para defender los derechos del Sector Educacion.

c.  Demandar o formular denuncias en materia penal, previa expedicién de la Resolucién Ministerial que lo
autoriza.

d. Actuar como denunciante o constituirse en parte civil, segun sea el caso, informandose de cualquier
diligencia e interviniendo en ella.

e.  Convenir en demandas, desistirse de ellas o transigir los juicios, previa expedicion de Resolucién autoritativa.

f.  Establecer canales de coordinacién con las Instancias afectadas en cada caso, para la defensa de los inte-
reses del sector.

g. Participar en los Proyectos destinados a optimizar la defensa de los bienes e intereses del Ministerio de
Educacion.

h. Informar al Ministro de Educacién sobre el estado y avance de ejecucién de los procesos asumidos.

i.  Elaborar dictdamenesy responder a consultas de cardcter juridico o jurisdiccional.

j.  Prestar asesoramiento juridico-legal a la méxima autoridad institucional y demds 6rganos del Ministerio
de Educacion.

k.  Elaborar proyectos de normas legales que disponga la maxima autoridad institucional.

I.  Sistematizar y difundir la legislacion relacionada con el Sector Educacion.

m. Visar o, en su caso, reformular los proyectos de Resolucién que los érganos, oficinas y dependencias del
Sector Educacion someten a su consideracion.

n. Representar, asesorary emitir informes de caracter legal en los procesos de arbitraje y conciliacién extra-
judicial.

o. Participary asesorar en el aspecto legal a las diferentes comisiones oficiales y a los equipos de trabajo a
nivel institucional e interinstitucional.

CAPITULO X
ORGANOS DE CONTROL

Articulo
Direccién General de Auditoria Interna

Es responsable de ejecutar las acciones y actividades de control de conformidad con la normativa nacional
en la materia, a fin de promover la correcta y transparente gestién de los recursos y bienes de la entidad,
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cautelando la legalidad y eficiencia de sus actos y operaciones, asi como el cumplimiento de los fines y metas
institucionales. A tales fines debera aplicar principios de auditoria generalmente aceptados en la realizacion
de andlisis y evaluaciones objetivas, independientes y posteriores a las actuaciones de cada una de las depen-
dencias sean estas: Consultivas, de Apoyo, Asesoramiento o de linea. Informar sobre las evidencias obtenidas,
asistir y proponer mejoras, prevenir y resguardar los intereses institucionales y los derechos de la ciudadania.

Depende del Ministro de Educacion

Sus funciones son:

Ejercer el control interno posterior a los actos y operaciones de la entidad.

Efectuar auditorias a los estados financieros y presupuestarios de la entidad, asi como a la gestion de la
misma.

Ejecutar las acciones y actividades de control a los actos y operaciones de la entidad.

Efectuar el control preventivo sin caracter vinculante, al drgano de mas alto nivel de la entidad con el pro-
posito de optimizar la supervisién y mejora de los procesos, practicas e instrumentos de control interno,
sin que ello genere prejuzgamiento u opinidn que comprometa el ejercicio de su funcién, via el control
posterior.

Remitir los informes resultantes de sus acciones de control a la maxima autoridad institucional, asi como
a la Contraloria General de la Republica y otras instancias conforme a las disposiciones sobre la materia.
Actuar de oficio, cuando en los actos y operaciones de la entidad, se advierten indicios razonables de
ilegalidad, de omisién o de incumplimiento, informando a las maxima autoridad de la institucion para
que adopte las medidas correctivas pertinentes.

Recibir y atender las denuncias que formulen los funcionarios y servidores publicos y ciudadanos, sobre
actos y operaciones de la Institucién, otorgandole el tramite que corresponda a su mérito y documenta-
cion sustentatoria respectiva.

Realizar auditorias de seguimiento a las medidas correctivas sugeridas, como resultado de las acciones
y actividades de control, comprobando su materializacién efectiva, conforme a los términos y plazos
respectivos.

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativa interna aplicables.

CAPITULO X1
ORGANOS DE LINEA (MISIONALES)

Articulo
Viceministerio de Innovacion Educativa

Es el 6rgano responsable de proponer planes, objetivos y estrategias nacionales en materia de investigacién
educativa en todas las etapas, niveles, modalidades y formas del sistema educativo nacional.

Articulo
Direccion General de Investigacion

Es responsable de realizar investigaciones para el desarrollo de la calidad del sistema educativo.
Depende del Viceministerio de Innovacién Educativa.

Sus funciones son:

a.

Proponer lineamientos de politica, objetivos y estrategias en materia de Investigaciéon y desarrollo Edu-
cativo.



b.  Establece métodos de trabajo y de investigacion cientifica en la materia.

c. Disenar el Programa Nacional de Investigacion Educativa en articulacién con las instituciones especiali-
zadas en la materia, en coordinacién con las instancias regionales y locales.

d. Promover la creacidn de entornos de aprendizajes mas interactivos reconvirtiendo a los docentes de su
funcién tradicional a agentes facilitadores del aprendizaje.

e. Articular la disponibilidad de conocimiento y sus aplicaciones potenciales.

f.  Desarrollar programas de investigacion, orientar lineamientos generales de implementacion curricular.

g. Promover y realizar investigaciones cientificas y tecnoldgicas necesarias para el mejor desarrollo de la
calidad del Sistema Educativo Nacional.

h. Reconocer e incentivar la Investigacién Educativa que realizan las instituciones publicas y privadas.

i.  Formular, experimentar y validar teorias, métodos y técnicas pedagdgicas.

j- Realizar y evaluar investigaciones orientadas al fortalecimiento de los valores y de la identidad nacional,
asi como en otros temas transversales de la educacion.

k.  Reuniry procesar informacién documental cientifica e impulsar la produccién y difusién de investigacio-
nes en materia educacional.

I. Promover la cooperacién de proyectos y programas del drea de su competencia.

Articulo

Direccion General de Desarrollo Docente

Es responsable de formular las orientaciones nacionales para el desarrollo profesional del docente de todos
los niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional.

Depende del Viceministro de Innovacion Educativa.

Son sus funciones:

Formular el curriculo para la formacién docente.

Formular y proponer lineamientos de politicas y estrategias para la Formacion Continua y el desempeno
del docente en sus diversas areas profesionales.

Diagnosticar la situacion del docente y de su desarrollo profesional.

Formular, dirigir y evaluar periédicamente el Programa Nacional de Formacién y Capacitacion Perma-
nente para docente y directivos, en el marco del Sistema de Formacién Continua, que comprende la
capacitacion, actualizacion y especializacidon en coordinacién con las instancias regionales y locales res-
ponsables de la educacion.

Sistematizar y difundir las innovaciones educativas que promueven las instituciones de formacion y ca-
pacitacion, desconcentrada, descentralizada, mixta y privada.

Monitoreary supervisar en las Direcciones Regionales de Educacién y las Instancias de Gestién Educativa
Local, el desarrollo de las politicas y programas de formacion continua.

Promover la participacion de los profesores en el disefio, ejecucién y evaluacion de las politicas educati-
vas.

Elaborar normas académicas y administrativas referidas al ingreso, promocion, certificacion, titulacion,
traslado, convalidacion, revalidacion y otros de las instituciones de Educacién Superior orientadas a la
formacion pedagégica dependientes del Ministerio de Educacion.

Propiciar la realizacion de informes, estudios e investigaciones relacionados con la formacién y buen
desempeno profesional del profesor.

Normar, orientar, promover y coordinar la creacién de Instituciones de Educacién Superior orientadas a
la formacién pedagdgica, con las Instancias de Gestién Educativa correspondientes.

Formular, dirigir y evaluar las acciones de seleccion, desarrollo y evaluacion de desemperio del docente.
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Articulo
Direccién General de Innovacion Tecnoldgica

Es responsable de desarrollar, ejecutar, evaluar y supervisar, con fines educativos, una red nacional, moderna,
confiable, con acceso a todas las fuentes de informacion y capaz de transmitir contenidos, a efectos de mejo-
rar la calidad educativa en las zonas rurales y urbanas.

Depende del Viceministerio de Innovacion.

Sus funciones son:

a. Normary regular el proceso de integracién de las Tecnologias de Informacién y Comunicacién en el pro-
ceso educativo, en concordancia con estandares internacionales y las politicas educativas.

b.  Promover, planificar, disefar y ejecutar acciones destinadas a la integracion de las tecnologias de infor-
macién y comunicacion del proceso educativo.

c. Fomentar y desarrollar investigaciones e innovaciones para la integraciéon de la Tecnologias de Infor-
macion y Comunicacion a la educacion, de manera articulada con las dependencias del Ministerio de
Educacion responsables de la formulacion del curriculo.

d. Desarrollary proveer a la comunidad educativa, con recursos especializados en las Tecnologias de Infor-
macion y Comunicacion, el desarrollo de portales y comunidades educativas virtuales.

e. Establecer las necesidades de formacidn docente para el aprovechamiento pedagogico de las Tecnolo-
gias de la Informacién y Comunicacion.

f.  Articulary coordinar acciones intersectoriales y con otros organismos que permitan ampliar la cobertura
de los servicios educativos con Tecnologias de Informacion y Comunicacién.

g. Ampliar la cobertura de los servicios educativos principalmente en las zonas mas pobres y alejadas con
programas de educacién a distancia y promover el desarrollo de redes educativas que hagan uso de las
tecnologias de informacién y comunicacion.

h.  Proponer los lineamientos necesarios para ejecutar un efectivo planeamiento, monitoreo y evaluacién
de las actividades desarrolladas a favor de la comunidad educativa.

i.  Establecer lineamientos para la implementacion de la plataforma tecnoldgica en las Instituciones Edu-
cativas, en lo que corresponde a las aulas de innovacién u otro ambiente en el que debe impulsarse la
integracion de las TIC.

Articulo

Direccion General de Orientacion

Es responsable de normar, planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar, monitorear, evaluar y difundir las
politicas, estrategias y acciones de tutoria y orientacion educativa. Incluye las areas de orientacién la educa-
cién sexual, la promocién para una vida sin drogas y los derechos humanos y la convivencia escolar democra-
tica, asi como otros temas transversales como, la educacién ambiental, la educacién en valores, la educacion
para el Emprendedurismo, la educacion libre de discriminacion, etc.

Depende del Viceministerio de Innovacion.

Sus funciones son:

a.

b.

Normar, planificar, coordinar, asesorar, monitorear y evaluar las acciones de tutoria y orientacion educa-
tiva.
Proponer las politicas y estrategias de tutoria y orientacién educativa.



c.  Formulary ejecutar investigaciones que permitan sustentar y reajustar las politicas y estrategias de tuto-
ria y orientacion educativa.

d. Proponer capacidades y contenidos de aprendizaje vinculados a la educacién para ser incorporados en
los curriculos de diferentes modalidades del sistema educativo.

e. Establecer las necesidades, proponer contenidos y estrategias de formacion docente relacionadas con la
tutoria y orientacion educativa que deberan tener en cuenta la formacién continua de los docentes.

f.  Producir, publicar y distribuir materiales educativos para las diferentes modalidades de la educacién re-
lacionadas con la tutoria y orientacion educativa.

g. Coordinar con los diferentes sectores publicos, privados y la sociedad civil a nivel nacional, asi como con
las agencias de cooperacién internacional, en lo relacionado con la tutoria y orientacién educativa.

h.  Promover el intercambio de experiencias significativas a nivel nacional e internacional para mejorar las
acciones de tutoria y orientacion educativa.

i.  Promovery proponer convenios con organizaciones nacionales e internacionales para asistencia técnica
a favor de las acciones de tutoria y orientacion educativa.

j. Delinear actividades de orientacion educativa y apoyar la elaboraciéon de materiales sobre temas trans-
versales de la educacion.

Articulo

Gestion Educativa

El Vice Ministerio de Gestion Educativa es el 6rgano responsable de la aplicacién de las politicas objetivos y
estrategias nacionales en materia educativa en todas las etapas, niveles, modalidades y formas del sistema
educativo nacional.

Articulo
Direccion Nacional de Educacion Inicial y Escolar Bésica

Es responsable de la formulacién y propuesta de planes y estrategias pedagdgicas, normas y orientaciones de
alcance nacional de primer nivel.

Depende del Viceministerio de Gestién Educativa.
Sus funciones son:

a. Formulary proponer la politica, objetivos y estrategias pedagdgicas, de manera coordinada con las res-
pectivas Direcciones.

b.  Formular el disefio curricular nacional y las orientaciones referidas al nivel en coordinaciéon con otras
Direcciones Nacionales.

c.  Definir los criterios técnicos para la programacion, diversificacion, implementacion y evaluacién curricu-
lar, asi como para el desarrollo de las acciones educativas y el disefio, produccién, uso y distribucion de
materiales educativos.

d. Normar la gestion pedagodgica en las Instituciones Educativas.

e.  Promover estrategias para la difusion y consulta nacional de las propuestas pedagogicas y de innovacion.

f.  Promovery gestionar proyectos de cooperacién internacional dirigidos al mejoramiento de la calidad en
el marco de las politicas del Sistema Educativo Nacional.

g. Impulsar la elaboraciéon, adaptacidn y uso de nuevas tecnologias aplicadas a la educacion, concordantes
con la modernizacion del curriculo.

h.  Promover la concertacion y el consenso de acciones multisectoriales con otros organismos del Estado,
gobiernos locales, empresas, organismos no gubernamentales, instituciones y asociaciones, en benefi-
cio de la atencion integral de nifias, nifos y adolescentes.
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Promover mecanismos de sensibilizacion, participacion y cogestién de padres de familia y de la comuni-
dad, a través de los medios de comunicacién.

j. Asegurar en los niveles educativos un enfoque intercultural, bilingUe, inclusivo, ambiental y comunitario
en coordinacién con las Direcciones Nacionales correspondientes.

k. Proponer una politica de textos y material educativo coherente con las necesidades de cada uno de los
niveles y en un marco de descentralizacion.

I. Implementar las acciones de mejoramiento educativo a partir de la informacion del Sistema de Evalua-
cién, Acreditacion y Certificacién de la Calidad Educativa que correspondan a los niveles bajo su compe-
tencia.

m. Regular los procesos de disefio, produccién, distribucién y uso de los materiales educativos asegurando
su coherencia y concordancia con la articulacion entre los niveles educativos.

Articulo

Direccion Nacional de Educacion Alternativa

Es responsable de formular y proponer la politica nacional de Educacién Alternativa.

Depende del Viceministerio de Gestién Educativa.

Sus funciones son:

Normar, investigar, coordinar, asesorar, monitorear y evaluar la aplicacién de la politica educativa de la
modalidad.

Elaborar el Disefio Curricular Nacional para los programas de la modalidad y proponer las orientaciones
para la diversificacién curricular.

Elaborar propuestas metodoldgicas y de recursos educativos y asesorar su diversificacion y aplicacién
experimental, asi como su pertinencia a los diversos tipos de beneficiarios.

Proponer, de manera coordinada, los procesos de medicién y evaluacion de aprendizajes y los mecanis-
mos de certificacion y acreditacion.

Promover la elaboracion y validacion de materiales educativos diversificados que posibiliten procesos de
auto-aprendizaje de los estudiantes.

Desarrollar, proponer, experimentar y validar modelos flexibles de organizacion y de gestion de las Insti-
tuciones de Educacién Alternativa.

Promover, formular y ejecutar proyectos de cooperacion nacional e internacional en los campos de la
investigacion e innovacion pedagdgica, orientados a definir propuestas pedagdgicas y de gestion perti-
nentes.

Difundir, articular y estimular experiencias de innovaciéon pedagdgica regionales y locales y practicas
docentes relevantes.

Contribuir con el fortalecimiento de las capacidades regionales y locales, promoviendo e impulsando
la formacion de redes de intercambio, alianzas estratégicas, estimulando la creatividad de equipos de
docentes y desarrollando procesos sostenidos de capacitacion en el marco de un proceso de formacion
continua.

Establecer relaciones de articulacion y complementariedad con otras modalidades del Sistema Educati-
vo Nacional, para un mejor desarrollo de los programas de la modalidad.

Asegurar un enfoque intercultural, bilingle, inclusivo, ambiental y comunitario en coordinacién con las
Direcciones Nacionales correspondientes.

Promover instancias de concertacién y participacion multisectorial, que involucren a los estudiantes de
la modalidad, para impulsar acciones de mejoramiento cualitativo.



Articulo
Direcciéon Nacional de Educacion Media

Es responsable de la formulacidn y propuesta de planes y estrategias pedagdgicas, normas y orientaciones de
alcance nacional, de segundo nivel.

Depende del Viceministerio de Gestién Educativa.

Sus funciones son:

Formular y proponer la politica, objetivos y estrategias pedagdgicas del Nivel de Educacion Media.
Elaborar y validar el disefio curricular nacional en lo que al nivel corresponde y las orientaciones peda-
gogicas de la Educacién Media en coordinacién y articulacién con las Direcciones de Inicial y Escolar
Basica.

Proponer lineamientos de politica de textos y materiales educativos para la Educaciéon Media.

Normar, orientar, monitorear y evaluar los procesos de adecuacion, diversificacion, implementacién y
evaluacién curricular, asi como la produccion, adquisicion, uso y distribucion de materiales educativos
para el nivel.

Establecer las necesidades de formacion docente, a cargo de los programas escolarizados y a distancia
de Educacion Media.

Promover estrategias para la difusion y consulta nacional de las propuestas de innovacién y mejoramien-
to de la Educacion Media.

Articular la Educaciéon Media con los niveles educativos de la Educacién Inicial y Escolar Bésica, en con-
cordancia con los requerimientos y necesidades de los educandos y de la sociedad, en el marco de una
educacion intercultural, bilingie e inclusiva.

Formular lineamientos de politica, acciones y estrategias para la elaboraciéon y uso de las tecnologias de
la informacion aplicadas a la educacion.

Fortalecer la educacién inclusiva de calidad para los puberes y adolescentes con necesidades educativas
especiales, asociadas a discapacidad o cualidades excepcionales.

Promover la participacién de los padres de familia, instituciones y organismos de la comunidad en la
formacion integral de las y los estudiantes.

Elaborar normas y orientaciones pedagdgicas administrativas referidas al ingreso, promocién, certifica-
cién, diplomado, traslado y convalidacion de la Educacién Media.

Elaborar los médulos ocupacionales del Area de Educacion para el Trabajo, en equivalencia con la Educa-
cién Técnico-Productiva y en correspondencia a los requerimientos del sector productivo.

Orientar la aplicacion de las politicas de Educacion en dreas rurales, a distancia, especial, comunitaria y
ambiental en el nivel, coordinando con las instancias regionales y locales en todo el territorio nacional.
Normar, implementar, monitorear y evaluar los lineamientos técnicos sobre los procesos pedagdgicos
de desarrollo curricular, evaluacién del aprendizaje y apoyo a las acciones de tutoria y de prevencién
integral.

Regular una adecuada y coherente articulacion de la Educacién Media con la Educacion Superior.
Promover y gestionar proyectos de cooperacion internacional dirigidos al incremento del acceso y al
mejoramiento de la calidad de la Educacién Media, en coordinacién con la Direccién General de Coope-
racion.

Promover la concertacion y el consenso de acciones multisectoriales con otros organismos del Estado,
gobiernos regionales y locales, municipios, empresas, organismos no gubernamentales, instituciones y
asociaciones en beneficio integral de los adolescentes en Educacion de nivel Medio.
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Articulo
Direccion Nacional de Educacion Superior

Es responsable formular, proponer y orientar la politica en los ambitos pedagogico, tecnoldgico y artistico, asi
como en la Técnico-Productiva; y coordinar las politicas con el Sistema Universitario, en el marco de las dispo-
siciones legales vigentes en la materia.

Depende del Viceministerio de Gestién Educativa.

Sus funciones son:

C.

Formular y proponer la politica, objetivos y lineamientos pedagégicos del Nivel de la Educacion Superior
Pedagdgica, Tecnoldgica y Técnico-Productiva.

Formulary aprobar los disefios curriculares basicos y las orientaciones metodolégicas de la Educacién de
tercer nivel: Pedagodgica, Tecnoldgica y la Técnico-Productiva en coordinacion con otras Direcciones.
Formular y aprobar lineamientos, normas y especificaciones técnicas para la produccién, experimenta-
cién, validacién y gestion de los recursos educativos y equipamiento para la Educaciéon de Tercer Nivel:
Pedagdgica, Tecnolégica y la Técnico-Productiva.

Formular y aprobar las orientaciones metodoldgicas y criterios técnicos para la elaboracién de perfiles
técnico-profesionales y disefios curriculares de las especialidades de la Educacidn de Tercer Nivel: Peda-
gogica, Tecnoldgica y la Técnico-Productiva.

Aprobar normas académicas y administrativas referidas al ingreso, promocion, certificacion, titulacion,
traslado, convalidacién y otros de la Educacion de Tercer Nivel: Superior Pedagdgica, Tecnoldgica y la
Técnico-Productiva.

Disefar, apoyar la implementacién y coordinar a nivel nacional la red telemética y de observatorios so-
cioecondémico-laborales en las regiones y en los institutos superiores tecnolégicos seleccionados para
este fin, apoyando su implementacion.

Aprobar el programa nacional de formacién y capacitacion permanente en el marco del sistema de for-
macion continua para profesores y directivos de las Instituciones Educativas, con excepcion de las Uni-
versidades.

Propiciar mecanismos de interaccion y didlogo entre las universidades y el conjunto de programas a
cargo del Ministerio de Educacion.

Asegurar un enfoque intercultural, bilingle, inclusivo, ambiental y comunitario en coordinacién con las
Direcciones Nacionales y Direcciones correspondientes.

Efectuar un permanente analisis y seguimiento a la problematica universitaria.

Evaluar el grado de funcionalidad del sistema universitario, en particular el de sus programas de forma-
cion docente.

Gestionar la articulacion social y la cooperacion entre los diferentes niveles y modalidades de la educa-
cién dependiente del Ministerio de Educacién y el sistema universitario.

Propiciar mecanismos de interaccion entre las universidades y el conjunto de programas a cargo del
Ministerio de Educacion.

Disefar la estructura curricular de la Educacién Técnico-Productiva acorde con las exigencias del merca-
do laboral y con las necesidades regionales y locales.

Proponer la normatividad, orientar, supervisar y evaluar las acciones técnico-pedagdgicas concernientes
a la formacion profesional, asi como la creacién, organizacion y funcionamiento de las instituciones de
Educacion Superior Tecnoldgica y Técnico-Productiva.

Coordinar con los sectores econémicos, sociales y educativos, publicos y privados, asi como con los orga-
nismos de la actividad empresarial a fin de atender los requerimientos de recursos humanos del aparato
productivo de acuerdo a sus necesidades regionales y locales.



q. Proporcionar criterios técnicos para la elaboracién de perfiles ocupacionales, profesionales, estructu-
ras curriculares basicas y planes de Educacién Superior Tecnolégica y Técnico-Productiva asi como la
asistencia de caracter técnico-pedagdgico a las Instituciones de Educacion Superior Tecnolégica y Téc-
nico-Productiva que desarrollen competencias laborales y capacidades emprendedoras para el trabajo
independiente o dependiente, a través de la Direccion Regional de Educacién y de la Unidad de Gestién
Educativa Local.

r.  Formular lineamientos, acciones de politica y estrategias para la gestién tecnoldgica y empresarial en
los institutos superiores tecnolégicos y técnico-productivos, como parte del desarrollo de competencias
laborales en los estudiantes, la transferencia y actualizacion tecnoldgica, y la sostenibilidad de las institu-
ciones.

s.  Establecer criterios técnicos para el disefio de médulos minimos de equipamiento para los niveles y mo-
dalidades de la Educacion Superior Tecnolégica y Técnico-Productiva.

t.  Elaborar normas académicas y administrativas referidas al ingreso, promocion, certificacién, titulacion,
traslado, convalidacién, revalidacién y otros de las instituciones de Educacién Superior Tecnoldgica y
Técnico-Productiva.

u. Supervisary evaluar la eficiencia y eficacia de la formacién que se imparte en las instituciones de Educa-
cién Superior Tecnoldgica y Técnico-Productiva, con el fin de mejorar la calidad del servicio educativo.

v.  Orientar los procesos de diversificacion curricular que permitan a los estudiantes una formacion poliva-
lente que facilite su insercién en el mundo del trabajo.

w. Identificar y promover investigaciones que permitan establecer una relacién funcional entre la forma-
ciény el desempeno ocupacional.

x.  Promover alianzas estratégicas vinculadas a la Educacién Técnica y Técnico-Productiva para mejorar la
calidad del proceso formativo.

Articulo
Vice Ministerio de Evaluacién Educativa

Es el 6érgano responsable de proponer planes, objetivos y estrategias nacionales en materia de evaluacion
educativa en todas las etapas, niveles, modalidades y formas del sistema educativo nacional.

Articulo
Direccidon General de Medicion de la Calidad

Es responsable de desarrollar, disefar y/o promover la realizacién de andlisis y estudios de diagndstico sobre
la realidad educativa y otros que se requieran para apoyar la formulacion de politicas y planes sectoriales.

Son sus funciones:

a. Disefarinstrumentos metodoldgicos para la realizacion de estudios de linea de base de los programas y
proyectos educativos.

b. Participar en la elaboracion de los informes de analisis prospectivo y evaluacion vinculados al cumpli-
miento de los objetivos sectoriales y las politicas del Estado.

c.  Desarrollar y promover investigaciones orientadas a identificar los factores asociados a la evolucion de
los principales indicadores de aprendizaje y variables educativas.

d. Disenar un sistema de indicadores de aprendizaje que permita el monitoreo de los objetivos generales
de la politica educativa nacional.

e.  Coordinar los esfuerzos de investigacion existentes en las distintas dependencias del Ministerio y emitir
opinion técnica sobre la calidad y pertinencia de las propuestas de estudios e investigaciones que reali-
cen los distintos 6rganos del Sector o promuevan a través de terceros.
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Establecer la politica sobre medicién de la calidad educativa para todos los niveles y modalidades de la
educacion.

Promover el analisis y uso de la informacion por parte de las diversas instancias de la Institucion.
Asesorar a las direcciones nacionales y oficinas del Ministerio para emprender actividades de andlisis e
investigacion en forma sistematica y articulada a los procesos de planificacion de politica educativa.
Evaluar logros de aprendizaje de los alumnos en cuanto al cumplimiento de estandares de calidad edu-
cativa.

Categorizar los establecimientos educativos segun los resultados de aprendizaje y otros indicadores de
calidad educativa que le permita focalizar su atencién en los establecimientos con mayor vulnerabili-
dad.

Realizar evaluaciones de desempefio a los establecimientos educativos, directores y otros servidores.
Estas serdn realizadas con el propésito de dar orientaciones para los planes de mejoramiento educativo
y promover una mejora continua de la calidad de la educacion, la evaluacién determinara las fortalezas
y debilidades y recomendard medidas de mejora.

Proporcionar informacion a la comunidad: Los resultados de las evaluaciones y la categorizacion de los
establecimientos seran de publico conocimiento y se encontrardn disponibles en medios de comunica-
cion institucionales.

Articulo
La Direccién General de Estadistica Educativa

Sus funciones son:

a. Identificar la informacion cuantitativa, cualitativa y geo-referenciada que los diferentes érganos y depen-
dencias de la requieren para su procesos de planeamiento, evaluaciéon y monitoreo.

b. Disenary aplicar instrumentos censales y de muestreo de recoleccion de informacién cuantitativa y cua-
litativa de todo el Sistema Nacional de Educacioén, relevante para los procesos de investigacién, planea-
miento, evaluaciéon y monitoreo.

c. Disefary aplicar modelos de estimacidn y proyeccion de variables e indicadores del Sector de la Educa-
cion.

d. Proponer, disefar y desarrollar modelos de analisis espacial para apoyar los procesos de planificacion y
gestion del Sector Educacion.

e. Coordinar con la Direccién de Gestidn Estratégica, los aspectos técnicos del disefio de los indicadores de
gestion de las Instituciones del Sistema Nacional de Educacion.

f.  Establecer estandares metodoldgicos para la definicién y célculo de las variables e indicadores educati-
VoS que permitan su comparacion a nivel nacional, regional e internacional.

g. Representar al Ministerio de Educacién en las coordinaciones intersectoriales para el establecimiento de
estandares de produccion, uso, manejo y difusion de informacion geo-referenciada.

h.  Efectuar la difusidn oficial de la informacion educativa referida a estadisticas educativas.

i.  Normar los procesos de recoleccion y procesamiento de la estadistica educativa para su cumplimiento
por las Instituciones descentralizadas y desconcentradas de la Institucion.

Articulo

Direccién General de Supervision Educativa

Es responsable de coordinar, supervisar y evaluar la gestion de las instancias educativas regionales y locales.
Depende del Vice-Ministerio de Evaluacion.




Sus funciones son:

r.

S.

Proponer lineamientos, acciones de politica y un programa nacional en materia de supervisiéon y evalua-
cién de la calidad de la educacion.

Normar, orientar y coordinar las acciones y actividades de Supervisién Educativa.

Evaluar el cumplimiento de las politicas y de las normas de Supervision Educativa.

Formular, experimentar, validar y asesorar en materia de Supervisiéon Educacional.

Disenar el Programa Nacional de Supervisién Educativa en articulacién con los Organismos de Ejecucién,
Regionales y locales.

Proponer lineamientos, acciones de politica y un programa nacional en materia de Supervisién Educa-
cional.

Recibir, verificar, investigar y procesar las denuncias y reclamos que se formulen contra los funcionarios
y servidores del Ministerio de Educacion.

Informar a la Direccién General de Auditoria Interna y la Direccion General de Asesoria Juridica de las
acciones efectuadas respecto de las denuncias recibidas.

Promover el desarrollo de una cultura de transparencia y probidad en la gestién educativa y cumplimien-
to de las normas, la revaloracién de la funcion publica y la difusién de valores.

Velar por la transparencia de los actos de gestion, impulsando la participacién y vigilancia de los actores
educativos en dicho proceso.

Elaborar documentos técnicos que faciliten la implementacion de los procedimientos para la Atencién
de Denuncias y Reclamos.

Desarrollar acciones de capacitacion relacionados con el desempefio ético de la funcién publica y la
lucha contra la corrupcion.

Atender a través de la linea telefénica las quejas, denuncias, consultas y propuestas de los agentes del
proceso educativo.

Asegurar el establecimiento de canales de coordinacién y comunicacién entre las instancias regionales y
locales con las Oficinas del Ministerio de Educacion.

Formular y coordinar con los 6rganos del Ministerio de Educacion y las instancias regionales y locales, la
elaboracion y monitoreo del plan de capacitacion.

Organizar, convocar y desarrollar reuniones de coordinacion y asesoramiento en descentralizaciéon con
los directivos y personal de las Instancias Educativas Regionales y Locales en coordinacién con las Direc-
ciones Nacionales y Oficinas del Ministerio de Educacién.

Supervisar y monitorear la gestion de las Instancias Educativas, la adecuacion y aplicacion de la politica y
objetivos educativos, asi como de los programas y proyectos promovidos por el Ministerio de Educacién
a favor de las Instituciones Educativas.

Elaborar directivas y disefiar instrumentos e indicadores de gestién en coordinacion con las Direcciones
Nacionales y Oficinas de Ministerio de Educacion, para la supervision de la gestién de las Direcciones
Regionales de Educacion y Unidades de Gestion Educativa Local.

Formular y coordinar con los 6rganos del Ministerio de Educacion y organismos publicos descentraliza-
dos, la elaboracién y monitoreo del plan de capacitacién y asistencia técnica a las Instancias Educativas
Regionales y Locales.

Fiscalizar y sancionar el cumplimiento de la normativa en aspectos de infraestructura y administrativos.
Fiscalizar los recursos y auditar rendicion de cuentas: de ingresos y gastos, la legalidad del uso de los
recursos.

Investigar y resolver denuncias y hacer de mediador con los reclamos, recibird y mediara en casos de
bullying, negacion de matricula, cobros indebidos y discriminacion, entre otros.

Entregar informacion de interés a la comunidad escolar, sobre los resultados del proceso de fiscalizacién
y sancién de cada establecimiento.

Promover la participacion en pruebas internacionales con recursos, medios de aprendizaje y un apoyo
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y.

constante y permanente de las instancias superiores.
Impulsary fortalecer programas de movilidad de estudiantes, pasantes, docentes, investigadores, gesto-
res, directivos y profesionales del sector educativo.

CAPITULO XiI
ORGANOS DE EJECUCION

Articulo

CAPITULO XIlI
Modelo de Gestidn

Articulo
De las funciones genéricas

Las funciones genéricas tienen un alcance universal a todos los tipos de érganos de gestion dependientes del
Ministerio de Educacién.

Estan definidas a efectos de asegurar ajustes estructurales en términos de principios de competencia y com-
promiso, flexibilizacién de la gestién, enfoque en el beneficiario, nucleo estratégico, regulacion y control.

Competencia y compromiso: a fin de implantar reglas de mérito y desarrollo de los talentos humanos,
como servidores publicos calificados, entrenados y protegidos de la indiferencia, bien remunerados y
motivados.

Flexibilizacién de la gestién: a fin de apoyar la autonomia en la decisién de los directivos, mediante el
pasa de la estructura basada en normas centralizadas a otra sostenida en la responsabilidad compartida,
bajo el enfoque de gestion por resultados.

Enfoque en el beneficiario: Los gestores publicos deben actuar de conformidad con el interés publico.
Relaciones mas democraticas para la prestacion de servicios publicos mas cercanos a los intereses de los
ciudadanos.

Nucleo estratégico: capaz de formular politicas publicas con enfoque participativo.

Ejercer actividades de regulacién y control en el suministro de servicios publicos, en un modelo contrac-
tual, competitivo de accién estatal responsable en la aplicacion de los recursos.

Son funciones genéricas y comunes a todas las dependencias del Ministerio de Educacion:

Proponer lineamientos de politica para preservar la unidad de la gestion del sistema educativo, en el
marco de la descentralizacion y modernizacion de la gestion.

Normar, asesorar y evaluar la aplicacion de una gestién descentralizada, simplificada, participativa y flexi-
ble.

Formular propuestas innovadoras, normas técnicas e instrumentos de gestion para la descentralizacién
y modernizacion de la organizacién y funcionamiento de la Institucion.

Analizar procesos, identificar funciones, disefiar estructuras organicas, formular cuadros para asignacién
de personal, redisefar y simplificar procesos y procedimientos administrativos de los ambitos bajo su
competencia.

Promover la constitucién y funcionamiento mecanismos de participacién y vigilancia ciudadana.
Normar, conducir, monitorear, evaluar y asesorar los procesos de desarrollo y modernizacidn organiza-
cional, descentralizacién, racionalizacién y simplificacion administrativa.



Articulo

CAPITULO XIV
Disposiciones Finales

Articulo
Derogaciones.

Articulo
Modificaciones.

Articulo
Los actos administrativos que se desarrollen a nivel institucional, necesaria y obligatoriamente deberan ajus-
tarse a esta disposicion normativa.

Articulo
El Organigrama Estructural del Ministerio de Educacién que figura como anexo, forma parte de la presente
disposicidon normativa.

Articulo

Las creaciones, modificaciones, supresiones y/o transformaciones que surjan de la sustentacion de la presente
disposicion normativa deberdan implementarse inmediatamente y reglamentarse en un plazo no mayor a los
noventa dias de su promulgacién.

Anexo lll. Organigramas
I. Organigrama

Viceministerios: 4 (cuatro)
Direcciones Nacionales: 4 (cuatro)
Direcciones Generales: 16 (diez y seis)

Il. Organigrama por Tipos de Organos

Se propone la estructuracién del Ministerio de Educacién en cuatro (4) tipos de 6rganos de gestién:
*  Organos Consultivos.

«  Organos de Apoyo, Asesoramiento y Control.

*  Organos de Linea.

*  Organos de Ejecucion.

I. Organos Consultivos

La composicion de los Organos Consultivos, propuesta comprende:

1. Consejo Nacional de Educacion, el cual estd constituido por los Presidentes de los Consejos Departa-
mentales de Educacién, el cual a su vez esté representado por los Presidentes de los Consejos Locales de
Educacion.
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2. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
1. Organos de Apoyo, Asesoramiento y Control

La estructuracién de los Organos de Apoyo, Asesoramiento y Control comprende a las siguientes Direcciones
Generales:

Organos de Apoyo

1. Direccién General de Gabinete

. Direccion General de Administracion y Finanzas
. Direccion General de Infraestructura

Direccion General de Talentos Humanos
Direccion General de Informatica

woswN

Organos de Asesoramiento

1. Direccién General de Gestién Estratégica
2. Direccion General de Cooperacién

3. Direccion General de Asesoria Juridica

Organos de Control
1. Direccién General de Auditoria Interna

De las 9 Direcciones Generales solo dos (2) dependen directamente del Ministro:
1. Direccidon General de Gabinete
2. Direccién General de Auditoria Interna

. Organos de Linea

La composicién propuesta de los érganos de linea es como sigue:
Instancias dependientes del Vice-Ministerio de Innovacion Educativa
1. Direccion General de Investigacion

Direccion General de Desarrollo Docente

Direccion General de Innovacion Tecnolégica

. Direccion General de Orientacion

2.
3.
4
Instancias dependientes del Vice-Ministerio de Gestion Educativa
1. Direccién Nacional de Educacién Inicial y Escolar Basica

2. Direccién Nacional de Educaciéon Media
3. Direccién Nacional de Educacién Superior

Instancias dependientes del Vice-Ministerio de Evaluacién Educativa
1. Direccién General de Medicién de la Calidad

2. Direccion General de Estadistica Educativa

3. Direccién General de Supervisién Educativa
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Mesa Tematica 4
Infraestructura Educativa

Integrantes de la Mesa

Juntos por
la Educacion

Sergio Ruggieri, Coordinador de la Mesa.

« Atilio Mendieta, Director de Infraestructura.
« Raquel Rabito, Especialista, Direccion de Infraestructura.
» Rosa Maria Perrone, Especialista, Direccién de Infraestructura.

MEC « Federico Cabral Riveros, Jefe del Dpto. Administrativo, Direccién
de Infraestructura.
» Gustavo Codas, Jefe Dpto. Técnico, Direccién de Infraestructura.
« Arq. Luis Alberto Boh, Ex Concejal de Asuncién, MOPC.
« Arg. Gustavo Glavinich, MOPC.
 Arg. Marcelo Kublik, MOPC.
» Arg. Gonzalo Garay, MOPC - Franja Costera.
Técnicos » Arq. Julio Ramirez, Director de Planeamiento Urbano,
Consultados Municipalidad de Asuncion.

« Arq. Carlos Schroeder, Municipalidad de Asuncién.

« Arqg. Blas Amarilla, Director de Arquitectura, UCA.

« Arg. Maria Luz Cubilla, Presidente de la Asociacién Paraguaya de
Arquitectos (APAR).

« Arg. José Cubilla, Docente de Arquitectura, UNA.

« Arq. José Luis Ayala Vargas, SHW Architects, Houston - USA.

Objetivo de la Mesa

Analizar la situacién de la infraestructura del MEC, a nivel central, plantear recomendaciones y escenarios
futuros, en vistas al mejoramiento de la gestion del Ministerio de Educacion y Cultura.

Justificacion

Esta Mesa se centré en el andlisis de la sede central del MEC; sin embargo, en cuanto a infraestructura escolar
se han detectado algunas dificultades, tales como: (i) La carencia de dependencias para el desarrollo de activi-

dades académicas previstas (bibliotecas, talleres, laboratorios, etc.), para actividades culturales y recreativas, y
para la gestién institucional (sala para la direccion, secretaria, profesores, entre otros). Esta situacion es comun
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a la mayoria de las instituciones, tanto urbanas como rurales. (ii) El monto asignado al presupuesto del MEC
en infraestructura y equipamiento equivale aproximadamente al 2% del déficit total (Informe Banco Mundial,
2012).

La Direccion de Infraestructura del Ministerio de Educacién y Cultura cuenta con informacién relacionada a
las necesidades de obras nuevas, de ampliacion, reparaciones y adecuaciones de lainfraestructura educativa
de todo el pais y del mobiliario de: Nivel Inicial, Escolar Basica y Media. Esta informacién se encuentra deta-
llada en las Planillas de Microplanificacion*?, que incorporan datos sobre las necesidades de construccién de
nuevos espacios, de reparaciéon y adecuacion de espacios existentes, tales como aulas, servicios higiénicos,
direcciones, secretarias, salas de profesores, talleres, bibliotecas, laboratorios y otros.

Las Planillas recogen la informacién proporcionada por los Directores de cada instituciéon educativa y esta-
blecen un orden de prioridades por departamento, individualizando las necesidades de cada institucién y los
servicios basicos, publicos o privados, con que cuenta cada una de ellas.

Esta informacidn es recogida, registrada, procesada y publicada anualmente por la Direccién General de Pla-
nificaciéon Educativa, la cual permite establecer estimaciones de costos para obras de Infraestructura en Nivel
Inicial, Escolar Basica y Media, a nivel macro, y planificar acciones de construccién, reparacion y adecuacion
de la infraestructura.

Introduccion

Convenimos en la Mesa -a los efectos de este trabajo-, que Infraestructura del MEC implica el sistema de edi-
ficios e instalaciones que ocupan el territorio, conformando una red administrativa y misional.

Por un lado, la red administrativa que incluye a sedes, direcciones y estructuras de apoyo y soporte en el te-
rritorio, y, por otro, la red misional, ligada fundamentalmente a edificios para escuelas, colegios y centros de
formacion; ademas de aquellas estructuras que pudieran nacer de los planes en actuacién, y que tengan que
ver con los objetivos del milenio, aulas tecnolégicas y didacticas, bibliotecas, etc.

Estas dos redes, de caracter y escala diferente, han hecho emerger dos cuestiones claras sobre las que se de-
sarroll6 el trabajo. La primera de caracter general y de escala territorial; tiene que ver con la sede propia del
MEC y con el sistema de descentralizacién (ya en acto), fundamental para la racionalizacion administrativa y
funcional del Ministerio. La segunda, de caracter especifico y a escala del alumno, pensada desde la didactica
y pedagogia actuales, que revise la cualidad especifica del lugar del aprendizaje, el Aula.

Ademas, han quedado abiertos aspectos referidos a las politicas de actuacion de las TIC, que podrian conllevar
a soluciones que impliquen la proyeccién y previsién de estructuras complementarias-tipo “Aula Tecnolégica”
para la implementacion de las mismas. Se ha discutido también, desde un marco de eficiencia tecnolégico-
ambiental, la utilizacién de energias renovables y sistemas de iluminacion y ventilacion naturales, que optimi-
cen recursos y creen lugares de mayor calidad.

Hemos priorizado e iniciado los trabajos por la evaluacién del emplazamiento ideal de la Nueva Sede, vista
la independencia respecto al trabajo en las otras Mesas conjuntas y a su importancia en la optimizaciéon de
recursos publicos. Estos ambitos diferentes y complementarios, permiten elaborar estrategias de evaluacion
y conclusiéon que, por caminos y con tiempos diferentes, nos brinden una mirada amplia sobre el contexto
donde se debe desarrollar la educacién en nuestro pais.

“ Planilla de Requerimientos Edilicios de Instituciones: Construccion de nuevos Espacios, Reparacion y/o adecuacion de Espacios y Requerimientos de mobiliario.




Nueva sede del Ministerio de Educacion y Cultura

La oportunidad y necesidad de la racionalizacion de las infraestructuras administrativas, que llevarian de ma-
nera directa a un considerable ahorro de recursos publicos, a un funcionamiento adecuado de las distintas
dependencias del Ministerio y a un mejor servicio a la ciudadania, son las cuestiones que han abarcado la
mayor parte del trabajo de esta Mesa Tematica.

El trabajo ha tomado como punto de partida, las Consultorias hechas precedentemente, por Strategos y Cris-
tal, y la sucesiva evaluacion de las mismas que ha llevado a los técnicos del MEC a la asuncién de un em-
plazamiento definitivo en la propiedad donde hoy se encuentra la Escuela Republica de Panama (Avenida
Mariscal Lépez). En dicha evaluacién, las razones que han primado para la eleccién del sitio, tras el inminente
vencimiento de un crédito del BID y el deseo del Ministerio de usarlo para las obras de la Nueva Sede, fueron
la disponibilidad inmediata del terreno (propiedad del MEC) y la posicién sobre una via importante, dejando
de lado otros aspectos de caracter general y especifico que podrian haber hecho recaer la eleccién sobre otros
emplazamientos posibles.

Consideramos que las implicancias y alcances a nivel urbanistico y ambiental de ubicar una entidad como el
MEC, por su dimension y alcance publico, en un lugar determinado deben tener el suficiente anélisis. Ademas,
es importante reconocer los procesos de transformacion urbana que esta sufriendo la ciudad de Asuncion e
imaginar escenarios futuros, una ubicacion ideal que contribuya a un mejoramiento de la ciudad y entren en
sinergia con las necesidades mismas de la ciudad.

En medio de estos procesos, hay grandes superficies de suelo publico, asentamientos militares, estructuras en
desuso o algunas de necesaria relocalizacién como Apal, que se encuentran en posiciones estratégicas y que
-debidamente administradas- suponen oportunidades muy importantes para la transformacién y completa-
miento de la ciudad, sus espacios y servicios publicos.

La ciudad como lugar de convivencia y representacion de las Instituciones y la sociedad requiere de un “pro-
yecto” donde los distintos actores converjan en soluciones adecuadas y compatibles con su historia, sus pro-
blemas presentes y su proyeccion al futuro.

Hasta ahora, en Asuncion, hemos vivido un “urbanismo de facto’, donde han primado las voluntades indivi-
duales sobre el interés colectivo; en parte, por la ineficiencia de la Municipalidad y otros Organismos com-
petentes y, en parte, por la cultura autoritaria todavia imperante, donde quien tiene el poder econémico
encuentra siempre la forma de ejercer su propia voluntad.

Asi, sin prevision ni planificacion urbana, se han desarrollado las dreas comerciales de Villa Morra y Aviadores
del Chaco, sin la infraestructura ni los servicios, ni la escala acordes a las funciones y densidades actuales, obli-
gando al sector publico a cubrir demandas que no estaban previstas. Basta considerar la légica de ubicacion
del World Trade Center y lo que esto trae como problemas de infraestructuras, circulacion, trafico y servicios.

Por esto, antes de anteponer nuevamente una voluntad individual sobre la ciudad y, a partir de una primera
serie de dudas, que el emplazamiento suscitaba, hemos decidido abrir un debate para buscar soluciones al-
ternativas que permitan tomar una decisiéon adecuada.

Una sede ministerial no puede ser entendida simplemente como un edificio de oficinas o un Banco; las con-
sideraciones de un emplazamiento ideal superan la pura necesidad fisica. El edificio tiene que resolver el pro-
blema del espacio publico; los usuarios tienen que reconocer la Institucién, y sus espacios, y poder construir
en ella sus relaciones interpersonales y con la sociedad.

Compendio de Analisis y Construccion
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El edificio o conjunto debe reflejar la vocacion de la institucion, desde lugares comunes para el encuentro
de los docentes y ciudadanos, a la forma de construir edificios apropiados, a nivel cultural y ambiental, que
muestren atencion al contexto.

La eleccion del sitio debe estar acorde a la posibilidad de que el edificio exprese todas sus potencialidades y la
institucion pueda utilizar estos espacios para consolidar su vocacién: buena interconexioén, buen servicio de
transporte publico, ocupar un area jerarquica de la ciudad, disponer del espacio suficiente para eventos, con-
vocatorias o encuentros de caracter colectivo y publico, contar con la infraestructura y tecnologias adecuadas,
tener espacios apropiados a la construccion de los edificios y al ejercicio de nuevas dindmicas culturales que
pongan de manifiesto la vocacion social y educativa de la Institucion. Ademas en las que se practique el reci-
clajey la reutilizacién de aguas, etc.

Situacion Actual

La situacion actual presenta al MEC funcionando en alrededor 30 propiedades, alquiladas y otros 3 edificios
propios, en el microcentro y barrios centrales de Asuncion, con todo lo que esto conlleva (ineficiencia, malos
servicios y sobrecostos). Reconocemos la necesidad inminente de corregir esta situacién, pero al mismo tiem-
po creemos que es fundamental agotar las instancias necesarias para encontrar una ubicacion adecuada a la
nueva Sede Ministerial.

Andlisis y Alternativas

Ha sido de mucha utilidad todo el trabajo de factibilidad de la sede de la Escuela Republica de Panam3, hecho
recientemente por los técnicos del MEC. Partiendo de sus conclusiones hemos abierto un tiempo a una bus-
queda de nuevos emplazamientos para la Sede Central del MEC.

Hemos reunido a técnicos, del Ministerio de Educacion, del Ministerio de Obras Publicas, Técnicos de la Muni-
cipalidad de Asuncion, del Gremio de Arquitectos, a Profesores Universitarios, y discutido con ellos sobre las
posibles sedes del ente educativo. En sucesivos encuentros logramos individualizar algunas areas de interés
estratégico, buscando las convergencias.

El emplazamiento de un Ministerio pone problemas de distinto tipo y escalas, como por ejemplo los de carac-
ter general y urbanistico, ligado a su posicién relativa, relacién con otras Instituciones del Estado, el contexto
urbano en el que se encuentra, los programas o areas incompatibles o de dificil relacion (como Hospitales o
zonas de marcado caracter comercial o residencial), ademas de su accesibilidad a través de sistemas veloces y
de interconexion publica. También estan los aspectos especificos del sitio/lote, sus dimensiones, las caracte-
risticas del suelo, las preexistencias, las ordenanzas y legislaciones vigentes, etc.

Se ha discutido mucho al respecto buscando alternativas, dentro de los inmuebles del Estado, que permitan
en tiempos racionales disponer de un édrea bien definida donde desarrollar el Proyecto para la Nueva Sede.
La Mesa considera que es importante el reequilibrio de la estructura urbana de Asuncién. Existe un consenso
difuso sobre la necesidad que la ciudad sea fruto de un proyecto, de una idea y no de la improvisacion.

Ultimamente los contradictorios sobre la ampliacién de la ciudad a Chaco'i, los dilemas del Metrobus y el caos
del tréfico, han reabierto un cierto interés general por los destinos y la forma de administrar la ciudad.

Las sedes del Poder del Estado son, en general, un elemento estructurante de la forma de la ciudad. Estas
necesitan servicios y accesibilidad adecuados, ademds de constituir la serie de edificios jerdrquicos que con-
forman parte de la matriz del sistema de espacios publicos y representativos de una ciudad.

El Centro de Asuncidn, sede representativa-institucional e importante desde el punto de vista histérico, -a
partir de ahora-“bien servido” por la nueva Franja Costera, es un drea de necesaria intervencién y consolida-




cién de Politicas Publicas, para que el abandono actual venga sustituido por una recuperacion de la memoria
historica y de sus lugares.

La conformacién de un sistema equipado de oficinas Publicas y una fuerte inversion en servicios, acompana-
do de una politica de habitaciéon adecuada, podria devolverle un caracter central -y no marginal como actual-
mente- a la ciudad. La recuperacién de los Inmuebles para la sede del Ministerio del Interior y los proyectos
en vias de Ejecucién para equipamientos publicos del MAG (Auditorio y Museo Moisés Bertoni) son parte de
la necesaria reconversion de estas areas.

Por otro lado, y como parte ya de un sistema urbano unitario, las dreas contiguas ganadas por las obras de
Infraestructura de la Franja Costera representan también oportunidades inmejorables de unir la inversién
publica a las necesidades de consolidacion de las dreas de nueva expansion.

Grafico 1: Areas de Interés para la ubicacion de la nueva sede. Propiedades alquiladas y propias

Propuesta: Luego de una serie de reuniones, hemos podido individualizar una serie de propiedades que po-
drian reunir algunos de los requisitos para la construccién de la Nueva Sede. Estas pueden ser aptas para la
construccion de la sede Unica, solucién recomendada por la Mesa. Pero, ademas, creemos que es importante
estar abiertos a soluciones alternativas o que asuman la posibilidad de la construccién de la Nueva Sede como
un proceso, no solo a través de un edificio Unico, sino como partes “inter-conectadas” en un proyecto que
podria incluir las propiedades actuales del MEC.

Propiedades Analizadas y concordadas

1. Area MAG - Franja Costera. Propiedad del MAG (sobre la Avda. Artigas y Peru); ya objeto de estudios
por parte de Técnicos del MEC. Area de nueva Centralidad de gran interés urbano. Area concordada con
Técnicos del MOPC y Técnicos de la Municipalidad de Asuncion.

Compendio de Andlisis y Construccién
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2. Proyecto Oficinas del Estado - Metrobus - BID. Dentro del estudio de factibilidades del Metrobus, existe
un area asignada a oficinas publicas, ubicada sobre la Avenida Stella Maris; ya objeto de tratativas entre
el MOPCy el MEC que, repensado, podria dar cabida a una Sede Ministerial importante. Reune propieda-
des de CAPASA, Imprenta Nacional y la Armada Nacional. Area concordada con Técnicos del MOPC.

Grafico 2: Posible ubicacion Sede Central

3. Sede ex APAL. Dentro de la trama del centro (al final de la calle Palma, entre Garibaldi y Hernandarias);
una manzana compleja, con muchas posibilidades arquitecténicas. Comprende Propiedades de la APAL.
Area concordada con Técnicos del MOPC.

4. Escuela Rca. de Panama. Hemos mantenido la propiedad decidida anteriormente, como metro de com-
paracion y andlisis que argumenten las alternativas. Por su ubicacién estratégica y su valor representati-
vo, consideramos que es fundamental poder dar un rol a ésta y asignarle funciones de alcance publico-
colectivo.

Escenarios

¢ Hipétesis 1- Edificio Central: Seleccién de un 4rea para la construccion de la Sede Unica del MEC. Implica
la venta o la cesion de las propiedades actuales y la construccién de la totalidad de la superficie necesa-
ria para el funcionamiento adecuado del Ministerio. Sistema eficiente y centralizado. Edificio de fuerte
impacto y caracter arquitectonico pensado ad hoc. Aproximadamente 27.500m2.

*  Hipotesis 2 - Sistema en Bloques: Mantenimiento de las propiedades del Ministerio, Edificio histérico



Chile y Humaita (2.000m?2), Edificio Excelsior (9.000m2) y Edificio ex BNT (3.800m2) y seleccidn de un area
para la construccion de un sede principal, de aproximadamente 15.000m2.

Patrones comparativos: Estas propiedades las hemos analizado, siguiendo una serie de patrones, para poder
establecer evaluaciones comparativas, que contemplan los aspectos generales del emplazamiento, posicion,
trasporte publico, el contexto inmediato y sus potencialidades y problematicas; ademas, los factores especifi-
cos del lote, normativas, dimensiones, etc. También, un analisis arquitectonico especifico que permita visuali-

zar los limites y posibilidades de cada propiedad.

Andlisis Comparativo. Hemos analizado y puntuado las distintas dreas, seguin cada uno de estos aspectos, para
llegar a una comparacién que arroje resultados claros (Muy Bueno / Bueno / Regular / Malo).

Posicion. Ubicacién en la ciudad; relacidon con otras Instituciones; visibilidad; jerarquia en la estructura urbana;
elementos de contraste.

Accesibilidad. Conexion a redes de circulacién principales de la ciudad; conexion a sistemas de trasporte pu-
blico masivo.

Pre-existencias (natural/edificado). Presencia de edificios de valor patrimonial o histérico, que condicionen el
proyecto; presencia de masas de arboles, tipos de suelo o cursos de agua.

Contexto urbano. Pertinencia del emplazamiento; rol de la estructura en el contexto inmediato, previsiones del
Plan Regulador de Asuncion.

Area disponible - normativas. Dimensiones del terreno; coeficientes de edificacion y dreas maximas de edificacion.

Estacionamientos. Posibilidad de albergar al menos 400/500 autos exigidos por Normativa, en superficie o en
subsuelos o edificios de estacionamiento.

Propietario.
Implantacion.

Evaluacion arquitectonico-urbanistica de las distintas hipétesis de localizaciéon del edificio. Realizamos esque-
mas de proyecto que ilustren las posibilidades de los diferentes emplazamientos.

Evaluacion de factibilidad urbanistico-ambiental. Hipdtesis de proyecto y su impacto, y relacion con el contexto
inmediato.

Flexibilidad de la forma arquitecténica. Posibilidades del Area de contener distintas alternativas de proyecto.
Relaciones.

Definicion de espacios publicos. Posibilidades del drea de dar lugar a espacios abiertos, cerrados e intermedios
de caracter publico acordes al caracter de la Institucion.

Posibilidades de crecimiento y transformacion. Posibilidades del area de permitir el crecimiento y la flexibilidad
de usos.

Compendio de Analisis y Construccién
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Area MAG - Franja Costera

Caracteristicas Generales

Posicion 5. Posicion central, sobre Avenida Artigas y Perd. De muy buena visibilidad; remate visual de la calle
Pery; relacion con las nuevas areas de la Franja Costera y el rio.

Accesibilidad 5. Muy bien servido por el trasporte publico. Relaciones optimizadas con el centro por la Franja
Costera y servido también por la Avda. NuGuazu. Es probable que un futuro troncal del sistema de trasporte
veloz, Metrobus u otro, llegue también a esta zona.

Pre-existencias (natural/edificado) 4. Edificios de escaso valor, de facil desmantelamiento y sustitucion. Al-
gunos sectores que fueron depdsitos de semillas y desechos requieren una atencién particular para eliminar
todos los residuos.

Contexto urbano 4. En trasformacién y consolidacién. Area aiin imprecisa en sus bordes. Central y jerarquiza-
do por la nueva infraestructura; existen sectores marginales en las cercanias, aunque se prevé una formaliza-
ciéon de la ciudad.

Area disponible - normativas 5. Terreno de 28.000m2 apto para dos sedes Ministeriales y servicios. Previsto
en el Plan Regulador de Asuncion como érea de nueva centralidad, abierto a definiciones normativas y acuer-
dos entre las partes.

Estacionamientos 5. Facil acceso y buena superficie. El terreno es alto, lo que permite pensar en grandes su-
perficies de estacionamiento semienterrados.

Propietario 4. Terreno del MAG. Acuerdo entre partes. Base del acuerdo Master Plan que incluye ambas se-
des.

Posibilidades Arquitecténicas

Evaluacion de factibilidad urbanistico-ambiental 5. Area central apta para infraestructuras importantes. Las
necesidades de trasformacion de las nuevas areas ganadas con la Franja Costera y las previsiones de utili-
zacion de las mismas, en el Plan Regulador de Asuncién como areas de Nueva Centralidad (vista la gran de-
manda de oficinas publicas), hacen que la definicion politica de ésta como sede Ministerial permita iniciar un
proceso renovador en las mismas. Establecimos hipoétesis en el lote, las Sedes del MAG y el MEC, Auditorios y
Programas Publicos.

Flexibilidad de la Forma Arquitecténica 5. El rea tiene variadas sugerencias, como el rio, la avenida Artigas,
la calle Peru, los bordes naturales, y esto permite pensar en los edificios de distintas maneras; ademas, tiene
espacio dentro del lote -vistas las dimensiones- pudiendo asumir muy distintas conformaciones. Establecimos
hipdtesis de los edificios, definiendo los bordes de la Avenida Artigas y el remate de Peru, abiertos a un espa-
cio comun hacia el rio, donde se encuentran los demds programas publicos.

Definicién de espacios publicos 5. El emplazamiento permite multiples articulaciones, espacios contiguos a
las calles, lugares de transicion, plazas y jardines. Establecimos hipdtesis de un sistema de espacios abierto al
rio, una gran plaza con espacio significativo, publico colectivo, y otros mas acotados que podrian ser jardines
y albergar otros programas como bares o comedores.

Posibilidades de crecimiento y transformacion 5. Las areas contiguas de los militares, también objeto de las
trasformaciones y cambio de normativas, abren un espectro de posibilidades muy vasto.




Proyecto Oficinas del Estado - Metrobus - BID
Caracteristicas Generales

Posicion 5. Posicién central, sobre Avenida Stella Maris. De muy buena visibilidad en relacién directa con la
salida de la Franja Costera y con la futura transformacion de las areas portuarias de Asuncion.

Accesibilidad 5. Muy bien servido por el trasporte publico; relaciones optimizadas con el resto de la ciudad
por la Franja Costera y seria servido también, en un futuro, por el primer troncal del sistema de trasporte veloz
Metrobus.

Pre-existencias (natural/edificado) 4. Edificios de escaso valor, de facil desmantelamiento y sustitucion. Re-
quiere la relocalizaciéon de los Toneles de afiejamiento de CAPASA y de la Imprenta Nacional.

Contexto urbano 5. En trasformacion y consolidacion. El area tiene un gran potencial; las obras del Parque de
la Solidaridad y los proyectos para el Barrio San Jerénimo le dan una muy buena perspectiva.

Area disponible - normativas 4. Terreno de 19.000m2, apto para sedes Ministeriales y servicios. Previsto en
el Plan Regulador de Asuncidon como area a consolidar; abierto a definiciones normativas y acuerdos entre las
partes. Es necesaria la creacién de un poligono unico, uniendo los lotes para permitir el proyecto.
Estacionamientos 3. Facil acceso y buena superficie. En el terreno no es aconsejable hacer estacionamientos
en subsuelo, por lo que se prevé estacionar en superficie o en edificio vertical.

Propietario 3. Terrenos de varios propietarios. CAPASA, Armada e Imprenta Nacional. Acuerdo entre partes.
Posibilidades Arquitectonicas

Evaluacién de factibilidad urbanistico-ambiental 5. Area Central, en zona de futuras transformaciones im-
portantes: Puerto, Parque de la Solidaridad, Barrio San Jerénimo; fuera de las areas netamente comerciales
del centro. Aportaria en los necesarios procesos de trasformacién y recualificacién del centro. Hemos transfor-
mado las hipotesis del proyecto del MOPC, para dar cabida a una sede Central, Auditorios y otros programas
publicos, ademas de una torre de oficinas previstas para otros Ministerios.

Flexibilidad de la Forma Arquitecténica 5. Area suficiente para permitir distintos proyectos y disposiciones.
Realizamos hipotesis de un edificio de fuerte presencia sobre la Avenida Stella Maris, y una serie de Equipa-
mientos publicos, en un espacio que esta al final de la calle Palma.

Definicién de espacios ptiblicos 5. Contiguo a una plaza y sobre una doble Avenida ancha; el terreno se rela-
ciona con una serie de espacios publicos; puede crear lugares en los bordes o en su interior(patio-plaza). Se

realizaron hipétesis respecto a una plaza interior, lugar colectivo.

Posibilidades de crecimiento y transformacion 4. Si bien el area es grande, el proyecto del MOPC preveia la
utilizacion al maximo de las Ordenanzas; conviene en fase de proyecto dejar previstas areas de expansion.

Proyecto Ex Sede de APAL

Caracteristicas Generales

Compendio de Andlisis y Construccién

Posicion 4. Posicion central, sobre Palma entre Garibaldi y Hernandarias. Forma parte del tejido histérico de
la ciudad; en relacién directa con la salida de la Franja Costera y con la futura transformacién de las areas por-
tuarias de Asuncion.
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Accesibilidad 4. Muy bien servido por el trasporte publico. Relaciones optimizadas con el resto de la ciudad
por la Franja Costera y seria servido también, en un futuro, por el primer troncal del sistema de trasporte veloz
Metrobus.

Pre-existencias (natural/edificado) 4. Edificios de gran valor arquitectonico, interesantes para la sede repre-
sentativa; otros de facil desmantelamiento y sustitucion. Requiere relocalizacién de funcionarios.

Contexto urbano 4. En trasformacién y consolidacién. Se inserta en la serie de proyectos de reconversion del
centro; importante para devolverle caracter y funcionalidad.

Area disponible - normativas 3. Terreno de 7.000m2. Dimensiones muy justas; hay que recurrir a edificios en
altura.

Estacionamientos 2. Facil acceso, pero escasa superficie; autos en subsuelo no suficientes al complejo.

Propietario 3.Terrenos de propiedad del Estado, objeto de proyectos del MOPC.
Posibilidades Arquitectonicas

Evaluacion de factibilidad urbanistico-ambiental 5. Area Central, en zona de futuras transformaciones im-
portantes: Puerto, Area Cervepar, Barrio San Jerénimo; fuera de las areas netamente comerciales del centro.
Aportaria en los necesarios procesos de trasformacion y recualificacion del centro. Hemos realizado hipétesis
sobre la consolidacion de los edificios de caracter patrimonial y las ampliaciones sobre las calles Garibaldi y
Hernandarias.

Flexibilidad de la Forma Arquitecténica 3. Area de Centro Histérico. Consolidacion de la Manzana. Se re-
comienda recomponer los bordes y dejar libre el centro. No hay muchas alternativas de emplazamiento. Se

realizan hipotesis sobre dos edificios de borde, que completan la manzana y una torre en el interior.

Definicion de espacios puiblicos 3. Muy limitada. Se realizan hipotesis respecto a recuperar el corazéon de
manzana como lugar colectivo y espacio central del Ministerio.

Posibilidades de crecimiento y transformacion 2. Muy limitada por las dimensiones de la Propiedad.

Proyecto Area Colegio Reptblica de Panama
Caracteristicas Generales

Posicion 5. Posicion central, sobre la Avenida Mariscal Lopez. De buena visibilidad. En contacto a zona Finan-
ciera'y comercial.

Accesibilidad 4. Bien servido por el trasporte publico. Relaciones optimizadas con el resto de la ciudad por la
avenida. A cierta distancia de los corredores masivos de trasporte de Eusebio Ayala y Artigas.

Pre-existencias (natural/edificado) 3. Edificios de valor histérico a conservar pero de escaso interés arquitec-
tonico, otros de facil desmantelamiento y sustituciéon. Gran masa de arboles que caracteriza fuertemente al
predio.

Contexto urbano 2. Contexto saturado en usos y circulaciones. De fuerte caracter Comercial y terciario. Fuera
del Area de las Instituciones a pesar de la cercania del MIC.



Area disponible - normativas 3. Terreno de 7.000m2. Dimensiones muy justas. Hay que recurrir a edificios en
altura, permitido por las Normativas.

Estacionamientos 2. Facil acceso pero escasa superficie; autos en subsuelo no suficientes al complejo. Pro-
blemas de agua.

Propietario 5. Terrenos de propiedad del MEC de disponibilidad inmediata.
Posibilidades Arquitecténicas

Evaluacion de factibilidad urbanistico-ambiental 2. Area central de caracter comercial y terciario. Entorno
saturado; calles colapsadas por estacionamiento extensivo. Agregar 2.000 funcionarios y todo el tréfico y pu-
blico de usuarios del Ministerio, sumado a los programas ya existentes, no haria otra cosa que agravar la situa-
cion. Se realiza hipétesis de un edificio en altura de 12-14 pisos aproximadamente.

Flexibilidad de la Forma Arquitectonica 3. Manzana de dimensiones reducidas, con edificaciones pre-exis-
tentes a conservar y arboles de dimensiones considerables, limitan mucho las posibilidades arquitecténicas.
El edificio existente no tiene escala para ser ingreso del Ministerio. Se realiza hipétesis de un edificio compacto
en altura o una estructura de borde que conforma un patio de altura media.

Definicién de espacios ptiblicos 2. Muy limitada. Se realiza hipotesis con relacion a definir un patio central,
como lugar colectivo, y un espacio central del Ministerio.

Posibilidades de crecimiento y transformacion 2. Muy limitadas por las dimensiones de la Propiedad y las
pre-existencias.

Tabla 1: Analisis de vialidad de Edificio Unitario para el MEC

INDICADORES GENERALES e SELESt - B o i
COSTERA METROBUS
Posicion 5 5 4 5
Accesibilidad 5 5 4 4
Preexistencias 4 5 4 3
Contexto urbano 4 5 4 2
Dimension 5 4 2 2
Area edificable 5 4 4 4
Estacionamientos 5 3 4 3
Propietario - Disponibilidad 4 3 3 5
37 34 26 28
INDICADORES DE PROYECTO R SELEST - B o T
COSTERA METROBUS
Factibilidad urbanistica 5 5 5 2
Forma - Flexibilidad 5 5 3 3
Espacions publicos 5 5 3 2
Crecimiento 5 4 2 2
20 19 13 9
TOTALES 57 53 39 37

Fuente: Elaboracion de la Mesa.

Compendio de Andlisis y Construccién
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Conclusiones
1. SEDE MEC

El andlisis de muestra cémo la centralidad de la propiedad de la Escuela de Panama no es suficiente para jus-
tificar la construccion de un ente, como el MEC, en la misma. El caracter de la zona y su saturacion obligan a
recomendar la ubicacion del Ministerio en otra de las localizaciones sugeridas, donde todas las dindmicas y
usos que estan en torno al mismo, puedan desarrollarse con eficiencia. Ademas, la superficie del terreno es in-
suficiente; cabrian al limite los m2 necesarios para el funcionamiento del MEC, no dejando posibilidades para
trasformaciones o ampliaciones futuras, el emplazamiento ni para la definicién de lugares publicos acordes a
la escala y jerarquia de la institucién.

Podemos agregar también que el caracter del edificio, su forma e imagen, vistas las limitaciones del terreno,
estarian mas cercanas a las de un edificio de oficinas que al de una institucidn publica que quiere mostrarse
renovada y moderna, asumiendo un rol central en la construccién de la cultura de nuestro pais.

De las otras soluciones posibles, sugerimos como primera hipétesis, la propiedad del MAG, tiene superficie
suficiente para dar cabida al MEC, espacios y programas publicos complementarios, y, ademas, a otra sede
Ministerial (como el MAG). Se encuentra en un area de trasformacion y es una apuesta a la ciudad y al futuro.
Se puede concertar con el MAGy la Municipalidad -visto el interés reciproco-, la elaboraciéon de un master plan
que instale las bases para el desarrollo cualitativo de la zona.

El area del Proyecto del MOPC (Oficinas del Estado) posee también caracteristicas similares, una buena dimen-
sion y posicidn estratégica. Formaria parte de una apuesta a la revaloracion del centro y al reequilibrio de las
dinamicas urbanas. Ademas, el MEC contaria con una serie de espacios publicos contiguos que darian mas
jerarquia al edificio. Consideramos esta una muy buena alternativa.

La idea de emplazar el MEC en la ex sede de APAL, representa una alternativa anéloga a la de la Escuela Rca.
de Panamg, por el terreno reducido y pre-existencias pero en un contexto mejor y con patrimonios arqui-
tectdnicos que pueden dar fuerte imagen al Ministerio. Este emplazamiento asi como el de las Oficinas del
Estado, son aptos para el escenario 2, donde se mantienen las propiedades actuales y se sustituyen todos los
alquileres, con construcciones nuevas.

A continuacién se plantean dos ambitos complementarios que deben trabajarse en corto plazo:

EN ADELANTE ... Se plantean en la Mesa dos dmbitos complementarios y paralelos de trabajo, para concreti-
zar en tiempos breves los términos y la localizacion definitiva de la Nueva Sede del Ministerio.

1.1 Consenso sobre el Area

*  Mesa coordinada con MAG, MOPC y Municipalidad de Asuncién, para la evaluacion de la Hipétesis de
Master Plan conjunto y definicion de dreas y programas de Intervencién. Cronograma y Factibilidades.

*  Trabajo de socializacion de las soluciones previstas con el nuevo equipo técnico, luego de las elecciones.
Estimamos que con voluntad politica, en 30 dias, se puede tener un panorama bien claro sobre las ins-
tancias que lleven a la solucion.

1.2 Programa Arquitecténico

*  Reflexion sobre el organigrama funcional. Estudio de las Auditorias y trabajo conjunto con la Mesa de O&M
para la definicién del Programa Funcional. Estudio de Areas. Aproximacién a un Programa Arquitecténi-
co definido; este es un proceso que requiere la evaluacion de todas las partes de la estructura organiza-
cional.Elaboracion de borradores, con revision permanente en funcion a las conclusiones de las Mesas.




. Elaboracién del Programa de Necesidades, acorde a la estructura optimizada del MEC. Segun avances en
mesas, alrededor de 45/60 dias.

2.LOS ESPACIOS DE APRENDIZAJE

El tema del Aula, hasta hoy es mirado casi sélo desde la dptica funcionalista, del lugar donde caben los pupi-
tres, como problema de dimensiones. Los estudios contemporaneos hablan del espacio como facilitador del
aprendizaje, no solo un contenedor, sino un lugar cargado de contenido.

Estudios y experiencias recientes muestran como condicionan la luz, el color, las texturas, la ventilacion y las
relaciones espaciales, a la percepcién, atencion y estimulacion. Ultimamente se ha incorporado la dimensién
relacional del espacio, lugares que construyen sociedad y que posibilitan conductas integrativas. Construc-
cién de la comunidad- espacios colectivos.

La comunicacion didéctica pasa por los contenidos y por el modo de relacionarse de las partes, donde el Aula
es la estructura que condiciona-posibilita esta relacion. La forma del espacio marca fuertemente el modo de
relacionarse de los sujetos. De ahi, lo fundamental de este lugar. Pensar en la Educacion, quiere decir también
pensar el dénde.

En este mismo sentido se ha discutido sobre la necesidad de que los Institutos de Formacién Docente, sean
repensados y re-estructurados para permitir la aparicién de estos nuevos espacios para la didactica y la incor-
poracion de las habilidades ligadas a la estimulacién y la construccidon de nuevos modelos de relacion a través
del espacio. Relacidn entre ensefianza y espacios. El espacio como vehiculo de comunicacién y aprendizaje.

EN ADELANTE: La Mesa considera importante abrir una etapa de trabajo, sobre la renovacioén de los espacios
de la educacion, enfrentando cuestiones primarias que aun no sido abordadas, tales como:

*  Tipos de Escuela. Tipos de espacios. La Escuela Rural. La Media Técnica. Especificidad y Funcionalidad.
Programa Basico.

J Estructura Urbanas. El conjunto. Aulas asociadas. Flexibilidad de aulas en linea, aulas enfrentadas. Sis-
temas. Estructuras abiertas/cerradas. El patio. El lugar de lo social. El lugar de la pertenencia. Dindmicas
sociales. Rol de la escuela.

*  Materialidad. Textura. Color. Luz. Relacién exterior interior, segun uso. lluminacién Natural. Percepcién y
estimulo.

*  Utilizacion de tecnologias apropiadas y energias renovables. Sistemas de eficiencia y sostenibilidad. Alji-
bes y sistemas de acumulo de agua para uso en servicio.

*  Profundizacién sobre Institutos de Formacion Docente. Para la conceptualizacion de los espacios es fun-
damental la metodologia de Ensefianza. Los proyectos basados en PBL (PROJECT BASE LEARNING), por
ejemplo, descomponen la Idgica espacial de los edificios y presentan tipos de espacio de gran flexibili-
dad y colocan al centro los sistemas de Informacién y Comunicacién, Tecnologia y conectividad, la red y
el sistema de conocimientos y experiencias compartidas.

*  Se deberia abrir una instancia de dialogo con las otras Mesas, para enriquecer y articular la mirada y fijar
los criterios y conceptos a implementar. Se deberia establecer un cronograma y armar un equipo que
trabaje el tema de manera a poder contar con conclusiones en 3 a 4 meses.

3. EQUIPAMIENTOS

Compendio de Analisis y Construccion

En la Mesa inicialmente se ha discutido también, sobre tecnologias, estructuras funcionales “tipo’, sobre el rol
de la Direccion de Infraestructura dentro del Ministerio, en el contexto de las transferencias del FONACIDE. La
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implementacion de nuevas politicas didacticas y/o de inclusién tecnolégica podria requerir reflexién sobre
estructuras tipo para su implementacion: estructuras flexibles, moviles, aula sensorial, aula tecnologica,l a
biblioteca, entre otros.

4. ESCUELA REPUBLICA DE PANAMA

Las consideraciones hechas previamente sobre las posibilidades y la ubicacion estratégica de la Escuela Rca.
de Panama -y su valor representativo- y la oportunidad de asignarle funciones de alcance publico-colectivo,
nos han llevado a elaborar una serie de sugerencias sobre ésta.

El terreno ubicado en un sitio central y muy visible constituye una oportunidad importante de ubicar en élun
programa representativo y publico. Seria ain mas coherente si éste representa los intereses y la vocacién de
renovacion, innovacion y excelencia del Ministerio. Sus dimensiones permiten imaginar una buena relacion
con las pre-existencias, una estructura unitaria o en partes de unos 5/6.000 m2. Asi, seria posible preservar
parte del verde existente y generar espacios de caracter publico, que permitan una fuerte interaccion con el
entorno.

Los edificios pre-existentes podrian adquirir un rol mas importante en el conjunto, porque las partes estarian
en equilibrio y no habria tanto contraste, como sucede con el edificio patrimonial, en el edificio del CitiBank
por ejemplo, que no mantiene ninguna relacién con el edificio nuevo. En este caso el edificio patrimonial de
discreto valor arquitecténico podria formar parte del proyecto y asumir un rol importante en el mismo.

Pensamos que un programa con alto caracter innovador, dedicado a la nifiez, podria ser muy oportuno en este
sitio y tendria ademas una repercusién muy positiva. Pensamos en el Museo del Papalote o Ciudad de los Ni-
fos (Génova, Italia), la Ciudad de la Ciencia “La Villetete” (Paris, Francia) y/o un programa de Alto Rendimiento
Académico, Laboratorios, Aulas Interactivas, Biblioteca, etc.

5. ESCENARIOS POSIBLES

Hemos evaluado dos hipétesis de emplazamiento, viables ambas en funcién a dos escenarios programaticos
posibles. Escenario 1: Un edificio que pone énfasis en el Centro de Alto Rendimiento Académico, siendo este
un edificio Unico, dotado de todos los sistemas tecnoldgicos, flexible y abierto; elevado sobre un espacio pu-
blico continuo. Con una estructura de unos 5.000 m2, con laboratorios, mediateca, aulas informaticas, audito-
rio, etc. Escenario 2: Un edificio construido sobre el concepto de la Plaza de los Nifios; un conjunto de edificios
en torno a un espacio-plaza interior, edificios de caracter cultural complementarios, Museo, Teatro, Biblioteca,
Salas de Exposicion, etc. Alrededor de 6.000m2. Todo esto abierto a fases de definicién especifica posterior.

Hemos considerado montos de inversion cercanos a los US$ 5.000.000, teniendo en cuenta el crédito del BID
(USS$ 3.000.000 para construcciéon de 5 a 6.000m2 y US$ 2.000.000 para equipamiento). Pudimos contactar con
técnicos en México vinculados al Museo del Papalote, que podrian orientar sobre el equipamiento tecnolégi-
co de estas infraestructuras.

Coordinando una Mesa con Técnicos de Juntos por la Educacion y el MEC, podriamos definir, en tiempos bre-
ves, los alcances, dimensiones y programas del proyecto. Se podria conformar un grupo con profesionales de
prestigio locales y tener en 30/45 dias un Anteproyecto y asi poder estar dentro de los términos del préstamo
del BID.



Propuestas Técnicas

ACCIONES A CORTO PLAZO

* Conformar un equipo multidisciplinario para continuar el analisis y evaluacion de localizaciones de la
nueva sede del Ministerio, asi como también para coordinar las acciones necesarias para la toma de
decisiones correspondientes.

* Definir la modalidad de concentracion de la sede central del MEC y su localizacion.

* Analizar el uso de espacios del MEC, a partir de la reestructuracién organizacional del Ministerio de
Educacién y la nueva Carta Organica.

* Elaborar de un plan de adecuacion espacial para la optimizacidn de los recursos y el mejor
funcionamiento del MEC.

ACCIONES A MEDIANO PLAZO

* Elaborar un Plan de Inversion en Infraestructura y Equipamiento Escolar, de acuerdo a la identificacién de
las zonas con mayores necesidades.

* Disefar un Plan de Innovacién de los Institutos de Formacién Docente. Los Espacios y estructuras para la
Formacion Docente necesitan ser actualizados y adecuados a los nuevos desafios pedagégicos que han
sido identificados por la Mesa de Formacion Docente.

* Elaborar un Anteproyecto Arquitecténico Modelo (escuela-colegio) que incorpore los nuevos enfoques
de la educacién en nivel Inicial, Educacién Escolar Basica, Educacion Media y nivel técnico-profesional.

* Elaborar un Plan de Adecuacién Espacial para la racionalizacién espacial, optimizacion de los recursos y
el mejor funcionamiento del MEC.

* Implementar un mecanismo de actualizacién permanente de los datos de la Planilla de Infraestructura
Educativa (PIE), que esta a cargo de la Direccion General de Planificacion Educativa del MEC.

ACCIONES A LARGO PLAZO

* Crear espacios educativos para la Primera Infancia. La Mesa identificé la necesidad de innovar los
espacios para la Primera Infancia de acuerdo a los desafios actuales. Para esto se propone conformar una
Mesa técnica que elabore un documento con recomendaciones y sugerencias especificas, esquemas de
proyectos y soluciones espaciales, teniendo en cuenta las experiencias internacionales exitosas como
base de reflexion, tales como la experiencia SoleSale, Reggio Emilia, Israel, entre otros.

* Fortalecer la implementacién de la micro-planificacién en el nivel local, incluyendo actores locales
vinculados a los gobiernos departamentales y municipales, de tal forma a lograr un consenso entre estas
instancias en la identificacion de las principales necesidades y en los recursos que se deben destinar a la
infraestructura y al equipamiento educativo en las instituciones de todos los niveles del sistema.

Compendio de Andlisis y Construccién
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Mesa Tematica 5
Marco Legal de la Educacion

Integrantes de la Mesa

Juntos por

i + Abg. Gustavo Becker, Coordinador de la Mesa.
la Educacion

« Abg. Gustavo Becker, Coordinador, Juntos por la Educacion.

« Abg. Nelson Antonio Lépez Ruiz, Director General de Asesoria
Juridica.

« Abg. Oscar Guido Forestieri Galeano, Director Externo.

« Abg. Jorge Luis Talavera Gauto, Jefe de Departamento, Direccion
General de Asesoria Juridica.

« Raul Aguilera, Agencia Nacional de Acreditacion y Evaluacién de la
Educacion Superior, ANEAES.

MEC

Objetivo de la Mesa

Establecer lineas de accidn para el ajuste y laimplementacion del Marco Legal, necesarias para el cumplimien-
to de los fines y principios del Sistema Educativo, definidos por la Constitucién Nacional y la Ley General de
Educacion.

Aclaracion: La“cuestion legal’, finalmente, afecta o se ve afectada también por la tarea desarrollada por todas las
demds Mesas Temadticas ya que, en su mayoria, las decisiones y resoluciones que se asumiesen en cada uno
de esos campos, tendra que tener una forma juridica, la cual serd trabajada en conjunto con el equipo legal.

Justificacion

El Sistema Educativo Nacional requiere la urgente implementacion de medidas que van mas alla de la dimen-
sion pedagogica, y deben abarcar las siguientes cuestiones: politicas, legales, presupuestarias y organizativas.
Esta vision sistémica permitira interpretar la importancia de realizar intervenciones en aspectos que, si bien
no son pedagdgicos, definen el éxito o el fracaso de los esfuerzos por mejorar la calidad de la ensefianza en
las aulas.

A través de la Legislacién Educativa se obtienen las normas (reglamentos, c6digos, leyes, estatutos y todos los
cuerpos legales) que afectan, en primer lugar, el actuar de la administracion educativa. Esta legislacion tiene
como fin ordenar, coherente y I6gicamente, las actuaciones y gestiones del proceso educativo.

Compendio de Andlisis y Construccién
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A raiz de su importancia, se presenta la necesidad de conocer e indagar sobre los procesos juridicos y reco-
lectar informacién sobre diversos temas y componentes que integran esta legislacién y cémo esto afecta el
funcionamiento de todo el sistema educativo.

Se toma en cuenta el peso de la historia juridica, dado que el pasado es fundamental para comprender la
actualidad y encaminarnos hacia el futuro. Se considera, ademas, la pertinencia de definir y orientar una pro-
puesta de revisidn permanente en esta materia y temas afines que, de una u otra forma, afectan el desempeiio
del administrador educativo, tanto como el adecuado desarrollo institucional, ofreciendo soluciones a proble-
mas legales que tienen un caracter cotidiano pero también estructural. Todo ello aparece como prioritario en
el mundo cambiante actual.

{Cual es su impacto en la calidad de la educacion?

El marco juridico debe orientar y permitir la transformacién de la educaciéon de cara a los cambios que se
verifican en la sociedad. Es de interés, pues, establecer las relaciones, la influencia y el papel que aporta la
legislacién a la educacion.

Gracias al Derecho, existe ese conjunto de legislacién (de diversos grados), un ordenamiento juridico en el
cual se sustenta el quehacer diario de la profesion educativa, tanto a nivel pedagégico como administrativo y,
desde luego, politico, en el sentido de politicas publicas educativas, asignando todo tipo de derechos, garan-
tias, deberes y compromisos.

Situacion actual
La normativa nacional

Los principios fundamentales del sistema educativo se han consagrado en la Constitucion Nacional, sanciona-
day promulgada el 20 de junio de 1992 y en los diversos instrumentos legales que lo avalan.

Las disposiciones que enmarcan dichos principios son principalmente las contenidas en la Parte | de las Decla-
raciones Fundamentales y en el Capitulo VIl de la Educacién y Cultura.

Entre otros aspectos fundamentales, estas normas disponen que La Republica del Paraguay, es libre e inde-
pendiente. Se constituye en Estado Social de Derecho , unitario, indivisible, y descentralizado en la forma que se
establecen esta Constitucion y las leyes (Ar.1); la soberania reside en el pueblo (Art. 2); el gobierno es ejercido por
tres poderes el Ejecutivo, Legislativo y Judicial. La dictadura estd fuera de la Ley (Art. 3).

Se garantizard a las personas excepcionales la atencion de su salud, de su educacion, de su recreacién y de su for-
macién profesional para una plena integracion social (Art. 58).

El Estado respetard las peculiaridades culturales de los pueblos indigenas especialmente en lo relativo a la educa-
cion formal (Art. 66). La ley establecerd programas de bienestar social mediante estrategias basadas en la educa-
cién sanitaria y en la participacion comunitaria (Art. 70). Se establecerdn programas de educacién preventiva y de
rehabilitacién de los adictos, con la participacion de organizaciones privadas (Art. 71).

Toda persona tiene derecho a la educacion integral y permanente, la erradicacion del analfabetismo y la capa-
citacion para el trabajo son objetivos permanentes (Art. 73); se garantiza el derecho de aprender y la libertad de
enseAar sin mds requisitos que la idoneidad y la integridad ética, asi como el derecho a la educacion religiosa y al
pluralismo ideolégico. (Art.74).



La educacion es responsabilidad de la sociedad y recae en la familia, el Municipio y el Estado (Art. 75); la educacion
escolar bdsica es obligatoria y las escuelas publicas son gratuitas; la organizacién del sistema educativo es respon-
sabilidad esencial del Estado (Art. 76).

La ensefianza, en sus comienzos, se realizard en la lengua materna (Art. 77); el Estado fomentard la capacitacion
para el trabajo por medio de la ensefanza técnica (art. 78); las universidades son auténomas pero de acuerdo a la
politica educativa y los planes de desarrollo (Art. 79); la ley proveerd fondos para becas y ayudas (Art. 80), se arbi-
trardn los medios para la conservacién del patrimonio cultural (Art. 81); se reconoce el protagonismo de la Iglesia
Catdlica (Art. 82); los objetos, las publicaciones que posean valor cultural no se grabardn con impuestos fiscales ni
municipales (Art. 83); el Estado promoverd los deportes (Ar.t. 84).

Los recursos destinados a la educacion en el Presupuesto General de Gastos de la Nacién no serdn inferiores al 20%
del total asignado en la Administracion Central (Art. 85).

En la Parte Il. del Ordenamiento Politico de la Republica, se sefala que el Paraguay es un pais pluricultural y
bilinglie son idiomas oficiales el castellano y el guarani (Art. 140).

Otras previsiones en materia de educacion, relativas al tema de las responsabilidades y la desconcentracion-
descentralizacion, son las siguientes:

*  Es de competencia del gobierno departamental: ... 3) coordinar la accion departamental con las activi-
dades del gobierno central, en especial lo relacionado con las oficinas de caracter nacional del departa-
mento, primordialmente en el dmbito de la salud y en el de la educacion (Art. 163).

*  Serdn atribuciones de las municipalidades, en su jurisdiccion territorial y con arreglo a la ley: 1) la libre
gestion en materias de su competencia, particularmente en las de urbanismo, ambiente, abasto, educa-
cion, cultura, deporte, turismo, asistencia sanitaria y social, instituciones de crédito, cuerpos de inspec-
ciény de policia (Art. 168).

En el ambito legislativo, el Paraguay utiliza una serie de disposiciones legales, heredadas de administraciones
del pasado. Algunas requieren ser revisadas, actualizadas o nuevamente reglamentadas y entre ellas se citan:

1. DecretoLley N°19392/43, por el cual se reorganizan las Secretarias de Estado a partir del periodo presiden-
cial 1943-1948.

2. Decreto Ley N°9.470/45), por el cual se organiza el MEC y establece su finalidad y competencia.

3. DecretoLey N°17511/47, por el cual se reorganizan las secretarias de Estado y se distribuyen sus funcio-
nes.

4. Decreto Ley N°387/48, por el cual se asignan funciones a los ministerios y entre ellos las del MEC.

5. Leyde Presupuesto N° 227/70, por el cual se crea la Direccion General de Educacién y se establecen sus
funciones. En el ano 1990 vuelve a su antigua denominacion de Subsecretaria de Estado de Educacion
(Decreto N° 5269/90). Luego, el Decreto Ley N°4429, por el cual se aprueba la organizacién y funciona-
miento de la Direccion General de Administracion y Finanzas.

Ademas de los muchos documentos conceptuales esenciales, elaborados por los pensadores de la reforma,
las normas mds importantes dictadas para la regulacion del sistema educativo nacional, desde 1989 han sido,
en orden cronolégico, entre otras:

Compendio de Analisis y Construccion

1. El Decreto N° 7815 (26.11.1990), por el cual se constituye el Consejo Asesor de la Reforma Educativa —
CARE, al cual se le encomienda formular un nuevo enfoque del sistema, entonces vigente.
2. Resolucion N° 1576 (20.03.1992), por la cual se estructuran los Consejos Educativos Regionales, en vista al
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proceso de regionalizacion iniciado por el MEC.

3. La Constitucion Nacional (29.06.1992). El marco legal basico de referencia para la Educacion en el pais es
la Constitucion Nacional, sancionada y promulgada el 20 de junio de 1992, por la Convencién Nacional
Constituyente. En ella se establecen los conceptos fundamentales y los principios de organizacién y ges-
tion del sistema educativo, su piso presupuestario, etc.

4.  Resolucion N° 5674 (03.07.1992), por el cual se amplia la anterior disposicién y se establece la estructura
de los Consejos Educativos Regionales en los diferentes departamentos geograficos

5.  ElDecreto N°15.986 (30.12.1992), por el cual se encomienda al MEC la elaboracion del Plan de la EEB.

6.  LaResolucion Ministerial N° 15 (14.01.1993) que establece la EEB obligatoria.

7. LeyN°136de Universidades (29.03.1993) que regula el Sistema de Educacién Superior Universitaria.

8.  Resolucion N°879(20.03.1994), que establece la aplicacién del Manual de Procedimiento de Seleccién del

personal directivo, docente, técnico y administrativo en las instituciones dependientes del MEC.
Resolucion N°687 (06.04.1995) que crea el Sistema Nacional de Evaluacion del Proceso Educativo, SNEPE.

10. Ley N° 1264, General de Educacion (20.05.1998). Por ella se institucionalizan los cambios que el proceso de
la Reforma Educativa incorpord al sistema, particularmente en el ambito de la EG, EEB y la organizacién
del Ministerio, que pasa a denominarse Ministerio de Educacion y Cultura. Se crea el Consejo Nacional de
Educacion y Cultura, CONEC.

11. Ley N° 1725 Estatuto del Educador (13.09.2001), que regula el ejercicio de la profesién en los niveles de
educacién inicial, escolar basica y media del sistema, que se ejerza en establecimientos, centros o institu-
ciones publicas o privadas.

12. Ley N°1.680 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (08.05.2001). Incluye varias disposiciones relativas a sus
derechos en materia de educacion, de ciudadania, etc.

13. Ley N°2072 que crea la ANEAES (13.02.2003). Se establece como su finalidad evaluar y acreditar la calidad
académica de las instituciones de educacion superior que se someten a su escrutinio y producir informes
técnicos sobre los requerimientos académicos de las carreras y de las instituciones de ES.

14. Ley N°3.231 que crea la DG de Educacion Escolar Indigena (31.05.2007), reformando la estructura interna
del MEC para facilitar la atencion especial a este sector.

15. Decreto N°50 (18.08.2008), por el cual se aprueba una nueva estructura organica del MEC.

En el plano internacional

El Paraguay ha suscrito convenios y tratados en el dmbito de la cooperacion cultural, educacional y cientifico
tecnolégico.

En relacién al reconocimiento, equivalencias y revalidaciones de estudios y diplomas realizados y obtenidos
en los diferentes niveles y modalidades, posiblemente el de mayor envergadura es el siguiente:

El 26 de marzo de 1991, reunidos en Asuncion, los representantes de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay,
acordaron firmar un tratado de Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), con el objeto de establecer denomina-
ciones equivalentes de los niveles de educacion en cada uno de los Estados Partes, armonizar los mecanismos
administrativos y favorecer la adaptacién de los estudiantes en el pais receptor.

Reunidos en Buenos Aires, Republica Argentina, los Ministros de Educacion, el 4 de agosto de 1994, acordaron:
*  Reconocer los estudios de educacion primaria y media no técnica y otorgar validez a los certificados,

reconociendo en los casos de prosecucion de estudios (hasta donde llegare), incorporando contenidos
minimos de Historia y Geografia de cada uno de los Estados Partes.



e Crear mecanismos coordinados con los Ministerios de Economia y Trabajo, que permitan el reconoci-
miento de estudios y homologacién de titulos, con la finalidad de facilitar la circulacién de estudiantes y
profesionales de la region.

Las actividades previstas para llegar a esos objetivos incluyen:

*  Constitucién de equipos técnicos de trabajo, con miras a sistematizar la informacion en base a un esque-
ma comun acordado en el Comité Coordinador Regional.

*  Elaboracion de los informes nacionales y del analisis comparativo.

o Recopilacion de la informacién necesaria, por cada Estado miembro, sobre convenios y acuerdos.

°  Realizacidn de un analisis comparativo de la informacién producida.

*  Identificacion de dificultades y obstaculos para la movilidad de docentes y técnicos en la subregion.

*  Preparacién de instrumentos y normas facilitadoras del proceso de integracion.

*  Creacion de un equipo interministerial de consulta constituido por representantes de Educaciéon, Econo-
mia y Trabajo para identificar las acciones prioritarias.

*  Formulacién de propuestas de flexibilizacion, acreditacién y reconocimiento de estudios y titulos.

Se prevé, asimismo, que cada uno de los Estados Parte deberd informar a los demds sobre cualquier clase de
cambio en su Sistema Educativo y procurara:

*  Formacion de la conciencia ciudadana favorable al proceso de integracion.
°  Capacitacion de recursos humanos para constituir el desarrollo.

*  Programa lll: Compatibilizacién y Armonizacién de los Sistemas Educativos.
*  Subprograma lll: Armonizacion Académica, Juridica y Administrativa.

El objetivo explicitamente establecido para ese trabajo es proponer mecanismos juridicos, administrativos y
académicos que posibiliten la compatibilizacion de los sistemas educativos.

Las lineas de trabajo contempladas con miras a este compromiso comprenden:

*  Relevar la informacion relativa al estado actual de la organizacion de los sistemas educativos y sus curri-
culos en los diferentes niveles.

* ldentificar convenios y acuerdos referidos a la educacién que regulan las relaciones interestatales e inte-
rinstitucionales publicas y privadas.

*  Proponer medidas que faciliten la movilidad de los docentes y técnicos en los procesos de

*  Capacitacion de recursos humanos.

Debe sefnalarse también que nuestro pais es parte en diversos Convenios Internacionales.
En efecto, numerosos Organismos Internacionales prestan cooperacion técnica en diversos campos de la edu-

cacion formal y no formal, a través de Proyectos cuya inversion presupuestaria tiene caracter reembolsable en
algunos casos y en otros no reembolsables. Entre ellos podemos citar:

*  Organizacién de Estados Americanos/OEA.

*  Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura/ OEI.
*  Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura/ UNESCO.
*  UNICEF. Fondo de las Naciones Unidas para la Nifez.

°  Banco Mundial/BIRF.

*  Banco Interamericano de Desarrollo/BID.
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Algunas disposiciones particularmente significativas

El Art. 73 de la Constitucién de 1992 prevé que toda persona tiene derecho a la educacién integral y perma-
nente que, como sistema y proceso, se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines son el
desarrollo pleno de la personalidad humana y la promocidn de la libertad y la paz, la justicia social, la soli-
daridad, la cooperacion y la integracion de los pueblos; el respeto a los derechos humanos y los principios
democraticos; la afirmacién del compromiso con la Patria, de la identidad cultural y la formacién intelectual,
moral y civica, asi como la eliminacién de los contenidos educativos de caracter discriminatorio. Y finaliza ex-
presando que La erradicacién del analfabetismo y la capacitacién para el trabajo son objetivos permanentes
del sistema educativo.

A su turno, el Art. 9 de la Ley General de Educacién (N° 1.264 de 1998) establece que son fines del Sistema
Educativo Nacional:

El pleno desarrollo de la personalidad del educando, en todas sus dimensiones, con el crecimiento armé-
nico del desarrollo fisico, la maduracién afectiva, la integracion social libre y activa.

El mejoramiento de la calidad de la educacion.

La formacion en el dominio de las dos lenguas oficiales.

El conocimiento, la preservacién y el fomento de la herencia cultural, lingistica y espiritual de la comu-
nidad nacional.

La adquisicion de conocimientos cientificos, técnicos, humanisticos, histéricos, estéticos y de habitos
intelectuales.

La capacitacién para el trabajo y la creatividad artistica.

La investigacion cientifica y tecnoldgica.

La preparacién para participar en la vida social, politica y cultural, como actor reflexivo y creador en el
contexto de una sociedad democratica, libre, y solidaria.

La formacion en el respeto de los derechos fundamentales y en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.
La formacién y capacitacién de técnicos y profesionales en los distintos ramos del quehacer humano con
la ayuda de las ciencias, las artes y las técnicas.

La capacitacion para la proteccion del medio ambiente, las riquezas y bellezas naturales y el patrimonio
de la nacion.

Por su parte, se prevé en el Art. 10 que la educacion se ajustard, basicamente, a los siguientes principios:

a)
b)
<)
d)
e)
f)
9)

h)
i)
)
k)

m)

El afianzamiento de la identidad cultural de la persona;

el respeto a todas las culturas;

la igualdad de condiciones para el acceso y permanencia en los centros de ensefanza;

el valor del trabajo como realizacion del ser humano y de la sociedad;

la efectiva igualdad entre los sexos y el rechazo de todo tipo de discriminacion;

el desarrollo de las capacidades creativas y el espiritu critico;

la promocion de la excelencia;

la practica de habitos de comportamiento democratico;

la proscripcién de la arbitrariedad y la prepotencia en el trato dentro o fuera del aula y de la utilizacion
de férmulas cortesanas y adulatorias;

la formacién personalizada, que integre los conocimientos, valores morales y destrezas, validos para to-
dos los dmbitos de la vida;

la participacién y colaboracién de los padres o tutores en todo el proceso educativo;

la autonomia pedagdgica, la atencién psicopedagdgica y la orientacion laboral;

la metodologia activa que asegure la participacion del alumnado en los procesos de ensefianza y aprendizaje; y,



n)

la evaluacion de los procesos y resultados de la ensefianza y el aprendizaje, asi como los diversos ele-
mentos del sistema.

En el Art. 11 se definen algunos conceptos fundamentales:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

J)

k)

Se entiende por Educacién el proceso permanente de comunicacion creativa de la cultura de la comu-
nidad, integrada en la cultura nacional y universal, para la realizacién del hombre en la totalidad de sus
dimensiones.

Se entiende por Sistema Educativo Nacional el conjunto de niveles y modalidades educativas, interrela-
cionadas, desarrolladas por la comunidad educativa y regulado por el Estado.

Se entiende por Curriculo el conjunto de los objetivos, contenidos, métodos pedagdgicos y criterios de
evaluacién de cada uno de los niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema educativo nacio-
nal, que regulan la practica docente.

Se entiende por Educaciéon General Basica el proceso de crecimiento de la persona en todas sus dimen-
siones, para que se capacite a participar activa y criticamente en la construccion y consolidacion de un
estilo de vida social flexible y creativa, que le permita la satisfaccién de sus necesidades fundamentales.
La educacion general basica, mas que un fin en si mismo, es una base para el aprendizaje y el desarrollo
humano permanentes. Implica capacitar para el desarrollo de la personalidad, para el trabajo, para la
convivencia, la auto-instruccién y la autogestion.

Se entiende por Educacién para Grupos Etnicos la que se ofrece a grupos o comunidades que poseen su
propia cultura, su lengua y sus tradiciones y que integran la nacionalidad paraguaya.

Se entiende por Educaciéon Formal aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados
por la autoridad oficial competente, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas
curriculares progresivas y conducentes a grados y titulos.

Se entiende por Educacion No Formal aquélla que se ofrece con el objeto de complementar, suplir cono-
cimientos, actualizar y formar en aspectos académicos o laborales, sin las exigencias de las formalidades
de la educacién escolarizada ni la sujecion al sistema de niveles, ciclos y grados, establecidos por el siste-
ma educativo nacional.

Se entiende por Educacion Refleja aquella que procede de personas, entidades, medios de comunica-
cion social, medios impresos, tradiciones, costumbres, ambientes sociales, comportamientos sociales y
otros no estructurados, que producen aprendizajes y conocimientos libres y espontdaneamente adquiri-
dos.

Se entiende por Alumno el sujeto inscripto en una institucion educativa formal o no formal con el objeto
de participar en un proceso de aprendizaje sistematico bajo la orientacion de un maestro o profesor.

Se entiende por Educador el personal docente, técnico y administrativo que, en el campo de la edu-
cacion, ejerce funciones de ensefianza, orientacion, planificacion, evaluacién, investigacién, direccion,
supervision, administracion y otras que determinen las leyes especiales.

Los Establecimientos, Centros o Instituciones Educativas son instituciones publicas, privadas y privadas
subvencionadas, constituidas con el fin de prestar el servicio publico de educacion en los términos fija-
dos en esta ley.

El Art. 12 refuerza el tema de los responsables al sefialar que La organizacién del Sistema Educativo Nacional
es responsabilidad del Estado, con la participacién segun niveles de responsabilidad de las distintas comuni-
dades educativas. Este Sistema abarca a los sectores publico y privado, asi como al &mbito escolar y extraes-
colar.
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La legislacion educativa

A través de la legislacion educativa se obtienen las normas (reglamentos, c6digos, leyes, estatutos y todos los
cuerpos legales) que afectan, en primer lugar, el actuar de la administraciéon educativa.

Estas normas tienen como fin ordenar, coherente y légicamente, las actuaciones y gestiones del proceso edu-
cativo.

A raiz de su importancia, se presenta la necesidad de conocer e indagar sobre los procesos juridicos y reco-
lectar informacién sobre diversos temas y componentes que integran esta legislacién y cémo esto afecta el
funcionamiento de todo el sistema educativo.

Se toma en cuenta el peso de la historia juridica, dado que el pasado es fundamental para comprender la
actualidad y encaminarnos hacia el futuro. Se considera, ademads, la pertinencia de definir y orientar una pro-
puesta de revision permanente en esta materia y temas afines que, de una u otra forma, afectan el desempefo
del administrador educativo, tanto como el adecuado desarrollo institucional, ofreciendo soluciones a proble-
mas legales que tienen un caracter cotidiano pero también estructural. Todo ello aparece como prioritario en
el mundo cambiante actual.

El marco juridico debe orientar y permitir la transformacion de la educacién de cara a los cambios que se
verifican en la sociedad. Es de interés, pues, establecer las relaciones, la influencia y el papel que aporta la le-
gislacion a la educacion. Gracias al Derecho, existe ese conjunto de legislacion (de diversos grados), ese orde-
namiento juridico en el cual se sustenta el quehacer diario de la profesién educativa, tanto a nivel pedagégico
como administrativo y, desde luego, politico, en el sentido de politicas publicas educativas, asignando todo
tipo de derechos, garantias, deberes y compromisos.

Como vimos, ese marco legal basico de referencia para la Educacidon en nuestro pais es la Constituciéon de
1992, que contiene los conceptos fundamentales y los principios de organizacion y gestion del sistema edu-
cativo.

Con el dictado de la Ley General de Educacion, por su parte, se institucionalizaron aquellos cambios que el
proceso de la reforma educativa iniciado en aula en 1994 incorporé en el sistema educativo nacional, par-
ticularmente en el ambito de la educacién general y escolar basica y la organizacién del Ministerio, que ha
cambiado su denominacion por el de Ministerio de Educacién y Cultura.

Segun este nuevo ordenamiento:

e El Sistema Educativo Nacional incluye la educacién de régimen general, la de régimen especial y otras
modalidades.
*  Laeducacion Formal se estructura en tres niveles:
- Educacién Inicial y Escolar Bdsica
- Educacién Media
- Educacién Superior
*  LaEducacion Inicial comprende dos ciclos:
- maternal, y
- jardin
*  Elciclo Preescolar integra la Educacion Escolar Basica.
*  LaEducacion Escolar Basica comprende tres ciclos y nueve grados (10 con el preescolar). Es obligatoria y
gratuita en las escuelas publicas de gestion oficial, incluyendo el preescolar.




*  La Educacién Media comprende el bachillerato o la formacion profesional y tiene tres cursos académi-
Cos.

*  LaFormacién Profesional media esta dirigida a la formacién en areas relacionadas con la produccion de
bienes y servicios.

*  LaEducacidn Superior (de grado y posgrado) se desarrolla a través de las universidades, institutos supe-
riores (como los de formacién docente) y otras instituciones de formacion profesional del tercer nivel.

La politica educativa ante los cambios y exigencias socioeconémicos

Sociedad civil: Seguin Norberto Bobbio, influyente filésofo y politélogo italiano, es la esfera de las relaciones
individuales, grupales o de clase que se desarrollan fuera de las relaciones de poder inherentes a las institu-
ciones estatales (poder legitimo o legal).

De una manera simple, podria afirmarse que la sociedad civil afecta al ambito de lo privado opuesto al de lo
publico (p.ej. una ONG, porque surge al margen de lo publico y se organiza para un fin).

Se ha desarrollado también, en este sentido, el concepto de Ciudad Educadora. La misma, seguin ese concep-
to, pretende:

*  Lamejora funcional del sistema educativo, incidiendo en aspectos tales como las construcciones escola-
res, mantenimiento y conservaciéon de edificios y mejora de la infraestructura educativa.

*  Atencion a los docentes mediante la creacion de seminarios de formacién o grupos permanentes de
trabajo.

*  Apoyos pedagdgico-sociales, tales como servicio de sanidad escolar, deteccion y atencién de nifios con
necesidades especiales, servicios de orientacion educativa y redes de bibliotecas infantiles.

*  @Gestion de nuevos espacios pedagdgicos, como granjas, escuelas, gestiéon pedagdégica de museos, etc.

*  Actividades extraescolares: programas para conocer la ciudad, organizacion de visitas a lugares de inte-
rés, dinamizacion de espacios de ocio y deportivos.

*  Programas de educacion para la paz, educacién ambiental, de prevencion de enfermedades, de educa-
cién sanitaria, de ayudas para el consumidor, de educacion vial, etc.

Papel de la politica educativa frente a la“sociedad del conocimiento”
Frente a la denominada “sociedad del conocimiento’, la politica educativa busca alcanzar las siguientes metas:

*  Formacion permanente: Para que el sujeto pueda desarrollar un mismo trabajo, porque existe una mul-
titud de conocimientos (por evolucién de técnica y ciencia).

*  Formacion hacia el aprendizaje: El docente no es el Unico que posee los conocimientos. Su funcion ya
no es transmitir conocimientos sino proporcionar aptitudes y actitudes positivas hacia la adquisicion de
aquellos.

o Sistema de formacion anticipatoria: Frente a las tendencias anteriores de inflar los contenidos, se da otro
objetivo donde lo importante es aprender para la complejidad, es decir, desarrollar la capacidad y pre-
disposicion para reflexionar sobre esa complejidad.

En este sentido, los contenidos que ganan en importancia son:
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idiomas, informatica, audiovisual, etc.).

°  Lasrelaciones interpersonales, cada vez mas necesarias porque la comunicacion ha devenido en un ras-
go esencial.

*  Hacer hincapié en el aprendizaje de la solucién de problemas.

°  El sistema educativo se orienta hacia el aprendizaje de instrumentos que permitan el acceso al conoci-
miento.

*  Asumir la formacidn ética y civica de los alumnos para que estas lleguen a sentirse protagonistas de su
comunidad como individuo en relaciéon con su medio.

En resumen, la institucion escolar apuesta por un nuevo modelo de escuela como espacio de investigacion,
reflexion, reestructuracién y construccioén del conocimiento. La escuela deviene en un centro, un espacio, un
lugar de investigacion referente a experiencias fragmentadas que vive el alumnado en la sociedad actual.

Democratizacion y educacion permanente

El concepto de educacién permanente ha cambiado el concepto de democratizacion de la ensefanza. Se re-
fiere tanto a exigencias de escolarizacién como a la posibilidad de acceder a aquella en todas sus dimensiones,
edades y lugares.

Decimos que el concepto ha cambiado porque ya no se busca el desarrollo cuantitativo del sistema, sino
principalmente el cualitativo. Asi, nos encontramos la idea de desarrollo cualitativo y por otro lado, la de edu-
cacién permanente, por la cual se entiende que el individuo es educable (como potencial y como deseable) a
lo largo de toda su vida. Siendo asi, aparecen otras necesidades que el individuo debe satisfacer.

Se busca el derecho a una educacién de calidad, que constituye hoy el patrimonio de aquellos paises donde
tienen ya cubiertas sus respectivas exigencias cuantitativas.

Este derecho, entre otras expresiones, se traduce en:

*  Masy mejores profesores, aunque puede darse casos en que profesores tengan que abandonar sus uni-
dades y trasladarse a otras unidades educativas donde sean mds necesarios.

*  Mejorar la ratio profesor-alumno, en aquellos casos en que el descenso de la natalidad hace que ya no se
exija un desarrollo cuantitativo del sistema (que no es el caso de Paraguay, todavia, por el bono demo-
grafico actual e inmediato).

*  Participacion de todos los implicados en el hecho educativo.

*  Abandono de los fracasados en el sistema escolar.

*  Adaptar los contenidos a las necesidades y exigencias de la poblacion escolar.

*  Impulsar el razonamiento critico y la conciencia social, etc.

Las politicas mundiales y la democratizacion de la ensenanza

La UNESCO propone como principio para la educacion mundial una serie de recomendaciones en el texto
“Una educacién para todos”.

1. Democratizar la educacion supone, ademas de la expansion de la oferta escolar, una renovacién de es-
tructuras, métodos y contenidos mas adaptados a las necesidades del medio.
2. Democratizar la educacién requiere priorizar el esfuerzo para eliminar discriminaciones y apoyar a los




mas desfavorecidos.

3. Democratizar la educacién exige mejorar la calidad y garantizar, para todos, las mismas posibilidades de
formacion y de éxito.

4. Democratizar la educacion va unida a la concepcién de ésta como un proceso permanentey a la diversi-
ficacién de opciones y acciones educativas.

5. Democratizar la educacion supone la adopcion coordinada de medidas legislativas y financieras, asi
como la utilizacién mas racional de los recursos y el fomento de la informacién, la sensibilizacién y la
participacion.

6. Democratizar la educacién requiere una renovacién pedagogica que estimule la oferta de opciones cu-
rriculares, métodos activos y personalizados, relaciones pedagdgicas democraticas, capacidades de ini-
ciativa y critica, etc.

7. Democratizar, finalmente pero no por ultimo, supone la integracion de calidad y equidad, ya que los
beneficios de una educacion de calidad afectan al orden socioeconémico, a la igualdad social y a la igual-
dad de oportunidades.

Los Desafios de nuestra Educacion
Segun el PLAN 2024,,son Desafios de la Educacién Paraguaya:

*  Garantia del derecho a la educacion.

o Aumento del acceso, permanencia y culminacion de la educacion.

. Mejoramiento de la calidad de la educacion.

*  Eficiencia en la gestion del sistema.

*  lgualdad de género, tolerancia, respeto y valoracién de las culturas y la diversidad.

. Erradicacion de toda forma de discriminacion.

. Oportunidades de educacion a lo largo de toda la vida.

*  Participacion activa de la comunidad educativa en la construccién de una sociedad democratica.

Las principales demandas, hoy
Ellas pueden sintetizarse en dos grandes ejes:

CALIDAD (pertinencia, excelencia, etc.), para“ser” en el mundo de hoy. (“Educacién para el Desarrollo Sosteni-
ble". UNESCO, 2012). Lo cual supone, fundamentalmente, FINANCIAMIENTO adecuado.

Qué necesitamos?

Necesitamos reimpulsar el proceso de Reforma del Sistema Educativo, mediante el establecimiento de un
nuevo PACTO SOCIAL POR LA EDUCACION, construido en consenso, entre el sector publico y el sector privado,
a cuyos postulados y propuestas fundamentales el poder politico se adhiera, y se comprometa formalmente
a su ejecucion; y los planes, proyectos y programas se ejecuten en cooperacién entre ambos sectores, bajo la
inexcusable responsabilidad y rectoria del Estado, pero también del atento monitoreo y control por parte de
la sociedad civil organizada.

Instamos a los politicos a abocarse de manera inmediata, responsable y seria, a la consideracion y solucion del
problema de la Educacion, elaborando en su consecuencia una legislacién estable que tenga como objetivo
el pleno desarrollo de los seres humanos.
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Asimismo requerimos que se tenga en cuenta para ello la opinién informada de los agentes educativos y de
las instituciones organizadas de la Sociedad Civil implicadas en la educacién, y que esta sea entendida como
un derecho humano y no como un privilegio de clase.

Pasos a seguir para realizar la propuesta planteada

La propuesta visualiza el trabajo del equipo con sus pares (nacionales e internacionales, en su caso) apuntan-
do ala definicién cada vez mas precisa de la normativa que debe ser sometida a revision, y de los términos en
que debiera serlo.

Como ya se sefald, esto involucra no solamente las cuestiones mas directamente vinculadas a la Mesa Le-
gal, sino también todas aquellas otras que, siendo materia especifica de otras Mesas Temdticas (presupuesto,
organizacion y método, tecnologia, infraestructura, etc.), deben revestir, finalmente, la “forma juridica” para
posibilitar y facilitar su puesta en practica.

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4
Marzo de 2013 Julio de 2013 Diciembre 2014 en
de 2013 adelante

A este efecto se consideran basicamente, en lo inmediato, cuatro etapas o momentos del trabajo.
Ellas se diferencian fundamentalmente por dos criterios:

°  El de los actores politicos (tdmese en cuenta que la presente legislatura tiene mandato hasta el 30 de
Junio préximo); y

*  Los tiempos / momentos asignados al trabajo (dentro del presente afio, con un Poder Ejecutivo ya en
funciones a partir del 15 de Agosto, y a partir del siguiente).

Primariamente, se han definido como proyectos prioritarios para ser encarados en estos periodos sefialados,
los siguientes:

*  Carta Orgdnica del Ministerio de Educacién y Cultura

*  Financiamiento de la Educacion

*  Calendario Escolar

*  Educacion Superior

*  Ley General de Educacién

*  Estatuto del Educador

*  Financiamiento del Sistema Nacional de Proteccién de la Infancia y Adolescencia.




Propuesta técnica y justificacion de la misma

ACCIONES A CORTO PLAZO

* Promulgar una Ley de Carta Organica para el MEC. El Ministerio es uno de lo que carece de esta norma
basica para su ordenamiento.

* Modificar la Ley N° 1.264/98 “General de Educacion”. En particular las actualizaciones relativas a la
organizacién del MEC (Viceministerios, o redefinicion de competencias por la creacion de la Secretaria de
Cultura, por citar alguna), el CONEC (por razones similares a las anteriores), etc.

* Modificar la Ley N° 1.725/01 “Estatuto del Educador”. Es necesaria una adecuada revisién a fin de ajustar
mejor los perfiles, exigencias, carrera, formacion, evaluacion, etc.

ACCIONES A MEDIANO PLAZO

* Implementar efectiva y eficientemente la Carta Orgénica.

* Promulgar las Modificaciones a la Ley N° 1.264/98 “General de Educacién”.

* Promulgar las Modificaciones a la Ley N° 1.725/01 “Estatuto del Educador”.

* Construir participativamente la reglamentacion de la Ley que rige a las Asociaciones de Cooperadoras
Escolares (ACE). Serd importante establecer con mayor claridad las cuestiones organizativas, la rendicién
de cuentas, el esquema de articulacion con el MEC y otros organismos, etc.

* Consolidar un anteproyecto de norma legal, con el fin del reordenamiento o regularizacién del anexo
de personal del MEC. Este es uno de los aspectos mas criticos del sistema, por la enorme cantidad de
situaciones irregulares histéricas a corregir para mejorar el funcionamiento y la eficiencia de la gestién
del sistema.

* Consolidar anteproyectos de normas legales conducentes a la regularizacion del estado de dominio de
los inmuebles de las instituciones educativas. Ademas, de contribuir en gran medida al ordenamiento
del Estado, esta cuestidon permitird una mayor eficiencia en la implementacién de planes y programas
articulados con otras dependencias estatales tanto del gobierno central como de los sub-nacionales
(p.ej., en la realizacion de obras, aplicacion de los recursos del FONACIDE, etc.).

ACCIONES A LARGO PLAZO

* Estudiar, modificar, elaborar, promulgar: Algunas normas que requieren una legislacién particular, y
otras que -de ser ya reformadas en los plazos anteriormente considerados- pueden llegar a su etapa de
vigencia e implementacion.

En este sentido, por citar solo algunos casos, la normativa a dictarse tiene que ver con la que se regule el
Financiamiento del Sistema Educativo, previendo una politica publica que posibilite potenciar este tema,
no solamente por via de la mayor asignacion, por el lado de su mejor gestién (calidad del gasto) con un
horizonte de corto, mediano y largo plazo.

Igualmente, el Calendario Escolar debe ser regulado a fin de establecer exigencias y garantizar
estandares minimos con una adecuada supervision y rendicion de cuentas.

Otras Materias Legislativas Especificas de Educacion:

- Ley de Financiamiento de la Educacién en el Paraguay.

- Ley del Calendario Escolar.

- Ley General de Educacion Ne 1.264/98.

- Estatuto del Educador.

- Ley Nacional de Becas.

- Ley de ANEAES, Agencia Nacional de Acreditacion y Evaluacién de la Educacién Superior.

- Financiamiento del Sistema Nacional de Proteccién de la Infancia y Adolescencia.
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Mesa Tematica 6
Primera Infancia

Integrantes de la Mesa

Juntos por p .
la Educacion - Peggy Martinez, Coordinador de la Mesa.
« Nélida Lopez de Lezcano, Directora de Educacion Inicial.
» Lourdes Romei, Coordinadora del Equipo Operativo del Plan
MEC Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

- Larissa Gonzalez, Jefa del Dpto. de Educacion No Formal,
Direccién Inicial.

» Gloria Nancy Dominguez, Directora de Promocién y Proteccién de
SNNA Derechos, Secretaria Nacional de Nifez y Adolescencia.
» Maria Julia Garcete, Coordinadora de Infancia.

« Julio Nissen, Director General, DIRSINA.

« Claudia Sanabria Moudelle, Asesora de Politicas Publicas,
DIRSINA.

 Natalia Meza, Jefa del Departamento de Nifez, DIRSINA.

MSPBS

Objetivo de la Mesa

Desarrollar un proceso de andlisis de la situacién actual de la Primera Infancia en Paraguay y construccién de
propuestas técnicas de mejoramiento, conjuntamente con referentes del Ministerio de Educacién y Cultura
(MEQ), el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) y la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Ado-
lescencia (SNNA).

Marco orientador para la Primera Infancia
La Constituciéon Nacional de la Republica del Paraguay, junto con los compromisos internacionales que el

Estado se ha obligado a cumplir, y nuestras normativas nacionales, en especial el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, Ley 1680/01, disponen que para que la infancia nazca, crezca y se desarrolle integralmente es
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necesario prodigar proteccion, promocién y asistencia para el logro de su desarrollo integral.



En este contexto, nuestro pais cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia (PNDIPI
2011-2020)*. Otro de los documentos orientadores es el Informe de la de Convencién sobre los Derechos del
Nino*, de las Naciones Unidas, la cual plantea observaciones fundamentales para el Estado Paraguayo, en
cuanto a Primera Infancia.

Situacion actual

El Pais cuenta con un Plan de Desarrollo Integral de la primera infancia, documento de referencia para la Poli-
tica de Primera Infancia que se sustenta en un diagnostico actualizado sobre la situacion actual de la primera
infancia y las perspectivas de la atencion integral en el Paraguay. Contempla ejes de accién vinculados a la
promocion de la calidad de vida, la proteccién e inclusion, la proteccion legal, la comunicacion y movilizacion
social, y el fortalecimiento institucional a favor de la primera infancia.

El documento plantea un abordaje interministerial, interinstitucional con una propuesta integral. Los minis-
terios responsables directos del desarrollo integral de nifios y nifas son: Educacion y Cultura, Salud Publica y
Bienestar Social, y Secretaria Nacional de la Niflez y Adolescencia. El documento argumenta que los delinea-
mientos constituyen:

() un hecho politico, social y técnico que implica consolidar la politica de primera infancia, por lo cual este
Plan Nacional, estd llamado a marcar nuevos rumbos en la gestion del Estado, con el involucramiento de las
organizaciones sociales, las familias y las comunidades a favor de la primera infancia, y a establecer cambios
significativos en su situacion en el corto, mediano y largo plazo, para dar lugar a nuevas generaciones de pa-
raguayos y paraguayas, con mayores capacidades y mejores oportunidades de desarrollo personal y social.

Por tanto, el Ministerio de Salud, a través del Plan Nacional de Promocién de la Calidad de Vida y Salud con
Equidad de la Nifiez 2010 - 2015, se plantea el mejoramiento de las condiciones de salud infantil como un
derecho con enfoque universal, integral, equitativo y con participacion.

Asi mismo, la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia, fortalece el Plan Estratégico 2009 - 2013, desde
el cual, asume una nueva perspectiva institucional, donde el Estado propone procesos en los que los nifios, las
nifias, los adolescentes, sus familias y comunidades se constituyan en sujetos sociales e histdricos de cambio
a través de la movilizacién y la organizacion, exigiendo el pleno goce de sus derechos, a través de politicas
publicas y acciones nacionales como locales que hacen a una vida digna.

Estos compromisos traducidos en el Plan, hoy se hallan detenidos y sin avances significativos.

En este contexto la Mesa, conformada en el mes de diciembre del 2012, ha trabajado con ahinco, para definir
y alentar al menos algunas acciones, que no requieren inversidon econémica, y delimitar los problemas, dado
que en la actualidad bloquean las posibilidades de avanzar en las metas trazadas. El Unico Ministerio que
cuenta con recursos es Salud y se halla en inicios de la ejecucion del programa de Desarrollo Infantil Temprano.

Durante el mes de febrero se dieron acontecimientos que en su conjunto posibilitaron lograr avances. En
primer lugar, el MEC inici6 las gestiones para invertir fondos en las acciones y cumplir con algunas metas del
Plan de Desarrollo Integral de la Primera Infancia. Su presentacién al FONACIDE, segun reflexiones de la Mesa,
generd un quiebre en las relaciones interministeriales, tras cuestionamientos severos al planteo de inversion
en la construcciéon de centros de atencion para niflos de 0 a 3 afos, entre otros.

“*Ver documento completo en: http://www.unicef.org/paraguay/spanish/resources_21613.htm
4 Comité de los Derechos del Nifio. 53° periodo de sesiones de las Naciones Unidas, Observaciones finales a Paraguay, enero 2010.
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A partir de este hecho se constata:

a)

b)

La débil concertacion -inter ministerios- para las actividades previstas en el Plan Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Primera Infancia y los aparentes acuerdos, se desmoronan con la primera accién
propuesta por el MEC, donde las acciones excluyen al MSPyBS y SNNA.

En sintesis: Cada ministerio corre por su cuenta y se mantiene en su propio cartil.

Un segundo aspecto que se observa, es el débil liderazgo de la SNNA para convocar, acordar metas y ac-
ciones para instalar el Sistema Nacional de Nifiez y Adolescencia, condicién necesaria para comprometer
a agentes locales y departamentales en la ejecucién del plan, de manera participativa y comprometida.
Esta constatacion pone en evidencia: La vulnerabilidad de la proteccién infantil y tiene como consecuen-
cia inmediata, la contravencion de los acuerdos internacionales y nacionales.

En sintesis: La infancia sigue siendo invisible para los departamentos, municipios y comunidades.

El primer aspecto sefialado ha tenido dos consecuencias importantes:

1.

El quiebre en las relaciones, entre el MSPyBS y la SNNA con el MEC, generd la solicitud del MEC a la Orga-
nizacion de Estados Iberoamericanos (OEl) y Juntos por la Educacion la intermediacién para el logro de
acuerdos y consensos inter-Ministerios.

Ambas organizaciones accedieron al pedido y, a partir de alli, se desarrollaron tres jornadas de medio dia que
dieron como resultado la concertacion de acciones y objetivos, asi como la participacion equitativa de los tres
Ministerios en acciones concretas para el mejoramiento del proyecto. Estas se han presentado nuevamente,
pero se desconocen los resultados.

El segundo aspecto resaltante responde a la necesidad de instalar el Sistema Nacional de Proteccién Na-
cional de Nifez y la Adolescencia, sefialado en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (art. 42 y 43), cuyo
mandato ha sido establecido en los acuerdos internacionales firmados y ratificados por Paraguay, siendo
la Convencioén de la Niflez y Adolescencia la mas antigua en vigencia (20 afios), seguida por el Cédigo de
la Nifez y la Adolescencia, desde hace 10 afios.

A instancia de la Mesa Coordinadora de Infancia se solicita en reunién del mes de diciembre que se articulen
esfuerzos para conformar el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, integrado por:

Se™mpon Ty

Secretaria de la Nifiez y Adolescencia

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Ministerio de Educacién y Cultura

Organismos no gubernamentales de bien publico y sin fines de lucro, de cobertura nacional
Ministerio de Justicia y Trabajo

Ministerio Publico

Ministerio de la Defensa Publica, y

Consejos Departamentales

Mediante la insistencia, el Ministro de la SNNA convoca a los 17 Gobernadores, a fin iniciar un proceso participativo
para la eleccién del representante de Gobernadores en el Consejo Nacional e iniciar el movimiento de confor-
macion de los Consejos Departamentales y Locales. La jornada congreg6 solo a 6 Gobernadores y represen-
tantes de municipios Esta situacion generé otra necesidad al Secretario de Estado: obtener apoyo externo.




Con la lectura de esta realidad se acuerda del mismo con representantes de Juntos por la Educacién para
concertar acuerdos y espacios de apoyo, a fin de dar cumplimiento a la instalacion del Sistema Nacional de
Proteccién a la Infancia y la Adolescencia, a nivel nacional. En la Reunidn fueron delineadas las acciones a
desarrollar en el corto plazo.

Existen 20 derechos que con mayor frecuencia son vulnerados segun los estudios realizados por la SNNA
enel2011:

A través de la Legislacion Educativa se obtienen las normas (reglamentos, cédigos, leyes, estatutos y todos los
cuerpos legales) que afectan, en primer lugar, el actuar de la administracién educativa. Esta legislacion tiene
como fin ordenar, coherente y légicamente, las actuaciones y gestiones del proceso educativo.

A raiz de su importancia, se presenta la necesidad de conocer e indagar sobre los procesos juridicos y reco-
lectar informacion sobre diversos temas y componentes que integran esta legislacién y como esto afecta el
funcionamiento de todo el sistema educativo.

Tabla 1: Frecuencia en los casos de vulneracién de los derechos de nifias y nifios
mas atendidos en las CODENIS

Ne SITUACIONES QUE AFECTAN A LOS MUNICIPIOS c%ﬁ%?g;;%“égyégféﬁ\/s
1 Asistencia alimentaria 102
2 Discapacidad 97
3 Negligencia de cuidado 94
4 Violencia intrafamiliar 92
5 Maltrato 88
6 Pauta de criaza 80
7 Nifiez trabajadora 78
8 Migracién 74
9 Abuso sexual 74
10 Consumo de droga 59
11 Explotacién laboral 58
12 Nifez indigena 58
13 Enfermedad mental 49
14 Restitucion internacional 43
15 Discriminacién 42
16 Nifez en situacion de calle 40
17 Bulling 39
18 Explotacién sexual 28
19 Nifiez Institucionalizado 28
20 Trata 25
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Propuestas Técnicas

La elaboracién de esta secciéon del documento es un aporte de los miembros de la Mesa Primera Infancia, la
cual trabajé en forma intersectorial, interinstitucional e interdisciplinaria para abordar el desarrollo integral
de la Primera Infancia. Las acciones desarrolladas responden a las lineas estratégicas del Plan 2024 y el Plan
Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia (PNDIPI). Es importante sefalar que las acciones inme-
diatas propiciaran las condiciones de ejecucién de dicho Plan.

En relacién a lo senalado, las acciones propuestas se subdividen en inmediatas y de mediano plazo conside-
rando el periodo 2014-2015.

ACCIONES A CORTO PLAZO

* Garantizar presupuesto para la implementacién del PNDIPI, en los tres sectores (Educacién, Salud y
Proteccion).

* Convertir de la SNNA a Ministerio, a fin de garantizar las condiciones para la instalacion del Sistema
Nacional de Proteccién de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia (SNPPINA).

* Promulgar la Resolucién de Aprobacion de la Comision Nacional de Primera Infancia, y su reglamento
operativo, por parte del Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia.

* Conformar la Comisién Nacional de Primera Infancia, mediante la promulgacién de un Decreto del
Poder Ejecutivo.

* Establecer acuerdos con los demas ministerios y secretarias de Estado, vinculados a la atencién
integral a la primera infancia.

* Conformar los Consejos y Secretarias Departamentales de la Nifiez y la Adolescencia, a través de un
Decreto del Poder Ejecutivo y asignar los presupuestos correspondientes.

* Implementar el Plan Comunicacional del PNDIPI.

* Implementar la Ley de Garantia Nutricional a la Primera Infancia.

* Aprobar la ampliaciéon presupuestaria 2013, para la implementacién del Programa de Desarrollo
Infantil Temprano.

* Reimprimir los documentos del PNDIPI.

ACCIONES A MEDIANO Y LARGO PLAZO

* Secretaria Nacional de Nifiez y Adolescencia:
- Implementar estrategias que promuevan el mantenimiento del vinculo y la reinsercién familiar de
nifos y ninas en modalidades de acogimiento familiar, residencial e institucional.
- Implementar estrategias para la inclusién de nifios y nifias y su permanencia en los servicios
educativos.
- Capacitar técnicos de las Consejerias Municipales de Nifez y Adolescencia (CODENI), y otros
representantes de los Consejos Departamentales y Municipales de Nifiez y Adolescencia.
- Inscribir en el Registro Civil de todos los nifios matriculados en las instituciones educativas,
estableciendo acuerdos con el Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT).
- Implementar el Plan Comunicacional del PNDIPI, priorizando la lactancia materna y cambios en las
pautas de crianza sobre desarrollo infantil temprano.
- Reactivar las campanas de registro y cedulacién de nifios y nifas de 0 a 8 aflos y mujeres gestantes.
- Asignar de presupuesto especifico para Desarrollo Institucional del Sistema, Coordinacién de
Primera Infancia y la Direccién de Buen Vivir de los Pueblos Originarios.
* Ministerio de Educaciéon y Cultura:
- Expandir la cobertura del preescolar.




- Expandir la estrategia de nivelacién de los aprendizajes en el primer ciclo.

- Expandir de las estrategias de mejoramiento de la lectoescritura y la matematica, en el nivel inicial
y en el primer ciclo de la Educacién Escolar Basica.

- Expandir la distribucién del almuerzo y la merienda escolar a nivel nacional.

- Incluir y atender a los nifios y nifias con discapacidad.

- Expandir experiencias de trabajo con educadores y familias en la prevenciéon de la violencia
intrafamiliar y escolar.

* Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social:
- Implementar el Programa de Desarrollo Infantil Temprano.
- Implementar efectivamente la Ley de Garantia Nutricional.
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Mesa Tematica 7
TIC en la Educacioén

Integrantes de la Mesa

Juntos por

- - Daniel Mojoli, Coordinador de la Mesa.
la Educacion

OFI « Maria Cristina Costa, Especialista en Tic y Educacion.
« Patricia Escauriza, Cooperacion Técnica.

« Lilia Beatriz Pefia, Directora General de Ciencia e Innovacion
Educativa.

» Helmut Bergenthal, Director de Ciencia e Innovacién Educativa.

MEC « Ramon Iriarte, Asesor en Tecnologias e Innovaciones del Gabinete
del Ministro.

« Mariana Perrotta, Asesora Legal de Direccion de Ciencia e
Innovacion Educativa.

Objetivo de la Mesa

Desarrollar un proceso de analisis de la situacion actual de la incorporacién de las TIC en el sistema educativo
paraguayo y construccion de propuestas técnicas de mejoramiento, conjuntamente con referentes del MEC.

Justificacion

En el Plan Nacional de Educacion 2024 se propone que, la incorporacion de las nuevas tecnologias de la infor-
macién y de la comunicacion (TIC) al sistema educativo “aporte al mejoramiento de los procesos educativos,
a través del uso de las TIC y al desarrollo, en todos los estudiantes, de las competencias digitales necesarias
para participar y contribuir activamente en la sociedad”. Asimismo, se busca generar las condiciones necesa-
rias para que los actores del sistema exploten su potencial y aseguren el desarrollo y sostenibilidad de esta
iniciativa en el futuro.

Para ello, la estrategia de instalacion de las TIC — se menciona en el documento - serd gradual y equitativa,
asegurando que el principal actor de este proceso sea el docente, priorizando su capacitacion en la utilizacion
pedagdgica de las tecnologias en el aula, mediante estrategias que garanticen la apropiacion de las tecnolo-
gias por parte de los mismos.
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El abordaje de las TIC como herramienta pedagdgica y como medio para disminuir la brecha digital ha llevado
al MEC a realizar un estudio serio, técnico sistémico y pormenorizado sobre las implicancias antropolégicas,
éticas, sociales, educativas y operativas de la llegada de las TIC al aula, a las manos de los docentes, de los
alumnos y de sus familias.

En un espacio de dialogo y reflexion, con actores internacionales y nacionales, comprometidos con la tema-
tica, en el ano 2010, fue socializado el documento en el cual se presentan los fundamentos que sustentan el
disefo, desarrollo e implementacion de una “Politica de Incorporacion de las Tecnologias de Informacién y
Comunicacién en el Sistema Educativo Paraguayo”, asi como los desafios que enfrenta el Estado Paraguayo
para la concrecion de la misma®.

Situacion actual

La incorporacién de las Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC) en el sistema educativo es un pro-
ceso que evoluciona en forma constante desde inicios de los aflos 80°s en los paises mas desarrollados. Con
el auge de Internet (década de los 90), el proceso fue extendiéndose e incluyendo a paises en vias de desa-
rrollo.

En Latinoamérica, los paises han realizado un gran esfuerzo por integrar las TIC a sus sistemas educativos.
Unos implementan proyectos sustentables desde hace més de 10 aios; otros desarrollan iniciativas diversas,
con alcances y resultados diferentes. Pero en general, las demandas propias del siglo XXI se suman a ciertas
deudas pendientes en el drea educativa.

En Paraguay, las iniciativas surgidas -desde el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC)- denotan un largo
camino recorrido, con propuestas dispersas, experiencias aisladas y desarticuladas de las experiencias desa-
rrolladas por organizaciones del sector privado.

En ese sentido, la leccién aprendida en cuanto a la incorporacion de TIC al sistema educativo confirma una vez
mas que no se trata sélo de dotar de tecnologias a las instituciones educativas, sino de propiciar transforma-
ciones en el aulay en los componentes del proceso educativo, para asi lograr nuevas construcciones pedagé-
gicas que potencien la calidad de la educacion y el conocimiento en la sociedad actual®.

“ Politica de Incorporacion de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion en el Sistema Educativo Paraguayo’; MEC, 2009.
4 Costa, Maria Cristina (2012).
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Tabla 1: Situacion de las TIC en Paraguay

Limitaciones

Dotacion de equipos informaticos
sin modelo pedagdgico que
sustente su utilizacion en aula.

Falta de conectividad o deficiente
calidad de la misma en las
escuelas.

Insuficiente o casi nula formacion
del docente en el uso pedagogico
delasTIC.

No se cuenta con una integracién
adecuadadelasTICenel
Curriculo.

La Plataforma Arandurape
muestra limitaciones de
contenidos educativos y
dificultades en la medicion del
acceso por parte de usuarios del
sistema educativo.

No se cuenta con mecanismos
de evaluacion, seguimiento

y monitoreo del proceso de
incorporacion de TIC en las
instituciones educativas.

Ausencia de sostenibilidad de

los proyectos/programas de
dotacion de equipos informaticos
en cuanto a condiciones de uso,
mantenimiento, tratamiento y
actualizacion.

Desafios

Disenar e implementar Proyectos Educativos donde los modelos
pedagdgicos sustentan y sirven de base a las tecnologias
educativas.

Conectividad con equidad en todas las instituciones educativas
del pais.

Disefar e implementar un itinerario de formacién docente en el
uso de las TIC.

Replantear y definir los contenidos curriculares, el papel del
docente y del alumno, la organizaciéon del espacio y el tiempo en
el entorno escolar, entre otros.

Invertir en el fortalecimiento de Arandurape, para la mejora de
sus contenidos educativos y el acceso con equidad en todas las
instituciones del pais.

Instalar mecanismos de evaluacién, seguimiento y monitoreo
de los proyectos y programas de incorporacion de TIC al sistema
educativo.

Generar los instrumentos y mecanismos que apunten a la
sostenibilidad de los proyectos y programas de incorporacion de
TIC al sistema educativo.

Fuente: Elaboracién de la Mesa

El proyecto de Incorporacion de TIC al Sistema Educativo Nacional (ITSEN) y sus
limitaciones

A continuacién se presentan algunas reflexiones sobre el proyecto presentado al Fondo para la Excelencia de
la Educacion y de la Investigacion.

El proyecto carece de objetivos especificos educativos

Los objetivos especificos del proyecto de Incorporacién de TIC al Sistema Educativo Nacional (ITSEN) apenas
hablan de educacién.
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El proyecto presentado ante el Fondo para la Excelencia de la Educacién y de la Investigacion (FEEI) apenas
puede entenderse como educativo en funcion a sus objetivos especificos. No es un problema de redaccién,
sino es una deficiencia de objetivos*. A continuacion se trascriben los objetivos especificos del proyecto, en su
orden original:

Tabla 2: Proyecto de Incorporacion de TIC al Sistema Educativo

Objetivos especificos Reflexion
Dotar de dispositivos portatiles Ninguna dotacién de capacidad digital de por si implica un
a estudiantes y docentes. cambio de sistema. Las herramientas no definen a los roles y
Dotar de servidores a las procesos, sino al revés.

instituciones educativas
focalizadas por la intervencion.
Adecuar la infraestructura edilicia
de las instituciones focalizadas.
Proveer contenidos educativos
digitales.

Proveer servicio de conectividad
a las instituciones educativas.

Realizar un estudio sobre gestion La provision de contenidos educativos alberga esperanza. Pero

de derivados de dotacion masiva el proyecto carece de substancia al respecto y asigna una suma

de equipamiento tecnoldgico. insignificante al tema.

Desarrollar, en los docentes, Corresponde a evaluacién y monitoreo. No produce ningun

las competencias y capacidades cambio sistémico de por si.

pedagdgicas que permitan Este objetivo especifico es lo més cercano a un objetivo de
mejorar la calidad del proceso cambio sistémico, pero su definicion es insuficientemente precisa,
de ensefanza-aprendizaje de quedando mas bien en una expresién de deseo.

los estudiantes, en el marco de
la implementacion de las TIC,
afin de ejecutar y aplicar en

sus procesos de clases las
diferentes técnicas y estrategias
metodoldgicas utilizando
recursos TIC.

Inversion en TIC y sus limitaciones

Un proyecto debe atender los aspectos relacionados a sus objetivos asignandoles recursos acordes®. El pro-
yecto define como objetivo especifico la provisién de contenido educativo, pero apenas asigna recursos a
dicha tarea®. En otros componentes criticos, como la capacitacién docentey el desarrollo comunitario, los re-
cursos asignados son virtualmente inexistentes. Observar la distribucion de la inversién propuesta por ITSEN
sugiere fuertemente que su potencial de impacto educativo es escaso.

“7Ver 1.8. MEC: lo educativo estd presente afuera de ITSEN.

“8 Puede gastarse sin servir a un objetivo. Los gastos de ITSEN son simples de comprender en sus intenciones.

4 EI MEC afirma que una normativa legal impide revelar los montos presupuestados del proyecto, porque revela a oferentes el techo de inversion para licitacio-
nes futuras y le permite coordinarse en una especie de trust.
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Grafico 1: Distribucion de la inversion

B Demas costos 1.44% Contenido Educativo®.
Contenido
i Desarrollo comunitario 1.09% Desarrollo Comunitario.
W Capacitacion docente s/
impresion

1.88% Capacitacion Docente
(excluye impresion de
materiales).

95.64% Demds Costos
(computadoras/tablets,
conectividad, infraestructura).

El proyecto ignora la operacion tecnolégica

El aspecto tecnoldgico del proyecto necesita prever la opera-

cién en el tiempo, clasificable en tres areas:

* Infraestructura, por ejemplo, administracion de servi-
ciosy redes;

o Atencién al usuario (ATU), por ejemplo, cuando hay
un inconveniente en la computadora de un docente o
alumno; e

* Investigacion y desarrollo (14+D), por ejemplo, para apli-
car el medio tecnolégico en formas mejor adecuadas a
los objetivos de la intervencion, o a nuevos campos.

Infraestructura

I+D

Estas dreas son esenciales pero no estan contempladas en el proyecto. Tal como fue presentado originalmente
“sin rubros ni consideraciones al efecto” el proyecto ITSEN es tecnolégicamente insostenible.

El proyecto ITSEN fue presentado ante el Consejo del FEEI, que hasta hoy no lo ha aprobado, aunque los fon-
dos FEEI son preservados indefinidamente hasta que los proyectos aprobados puedan aprovecharlos®'.

Datos clave acerca de TIC>2

En el texto del ITSEN, presentado ante el Consejo FEEI, el MEC presenta una seleccion de datos que destaca
como antecedentes del proyecto. Los mismos provienen originalmente de “un diagnostico realizado en el afo
2010, en el marco de la elaboracién de la politica de incorporacién de TIC al Sistema Educativo Nacional, de la
situacion de las mismas en instituciones educativas del sector oficial”

0 Este monto original a contenido educativo fue aumentado en revision posterior del proyecto, reasignando parte de los recursos que estaban destinados a la
produccion de material impreso para capacitacion docente.

1 Ley 4758, art. 11.

%2 LEstos datos fueron extraidos del Proyecto de Incorporacién de TIC al Sistema Educativo, elaborado por el MEC y presentado al Fondo para la Excelencia de la
Educacién de la Investigacion (FEEI) a inicios del afo 2013.




Instituciones educativas con al menos una computadora

En las instituciones educativas del interior del pais, menos de un quinto posee una computadora; mientras,
en las de zonas urbanas, casi dos terceras partes cuentan con -al menos- una. A nivel pais, menos de un tercio
las posee.

Grafico 2: Instituciones educativas con al menos una computadora

B Cuenta con al menos una computadora
W Carece de computadora

Zonas rurales
Todo el pais

Zonas urbanas

Fuente: Proyecto ITSEN/MEC, 2013.

Matricula que asiste a una institucion con computadoras

La misma observacion se ha realizado en funcion a la proporcién de la matricula que asiste a instituciones con
al menos una computadora. En todas las mediciones la proporcion mejora reflejando que las instituciones
educativas con al menos una computadora tienden a atender a un mayor nimero de estudiantes.

Grafico 3: Matricula que asiste a una institucién que...

B Cuenta con al menos una computadora
W Carece de computadora

Zonas rurales
Todo el pais

Zonas urbanas

Fuente: Proyecto ITSEN/MEC, 2013.
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Grafico 4: Alumnos por computadora

45 1

alumnos computadora

Fuente: Proyecto ITSEN/MEC, 2013.

Instituciones educativas con acceso a Internet - Uso de la Computadora

Al tiempo del estudio en el 2010, muy pocas instituciones educativas accedian a Internet. Esto probablemente
ha mejorado dado el explosivo crecimiento del servicio en el pais aunque en pequefa medida. Las siguientes
ilustraciones dan cuenta de varios datos sobre instituciones con internet, asi como aquellas que disponen
computadoras y el uso que hacen de ellas.

Grafico 5: Instituciones educativas con internet Grafico 6: Computadoras funcionales

B Coninternet
@ Sininternet

Zonas rurales
Todo el pais

Zonas urbanas

B Funciona
= No funciona

Fuente: Proyecto ITSEN/MEC, 2013. Fuente: Proyecto ITSEN/MEC, 2013.

Una de cada cinco computadoras en instituciones educativas no funciona.
La mayoria del uso de computadoras en instituciones educativas es para tareas administrativas.

Las recientes acciones del MEC, en donde han estado dotando a 30.000 docentes de equipos y capacitacion
probablemente altera estos valores significativamente.
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Grafico 7: Computadoras funcionales

Tareas no
administrativas

Tareas
administrativas

Fuente: Proyecto ITSEN/MEC, 2013.

Descartando computadoras inutilizadas y, ya asimilando las distintas funciones dadas a los equipos, poco
mas de uno en cada diez estudiantes termina usandolas®. Este hecho evidencia la capacidad de asimilacién
tecnoldgica de los jovenes, por sobre los docentes utilizando computadores. En caso contrario, tenderian a
ser proporciones similares. La alta proporcidén de usuarios directores y administradores obedece a su menor
numero de maquinas absolutas, asi como la prioridad que el MEC da a fortalecer su capacidad de gestion.

Grafico 8: Personas que usan computadoras en la instituciones educativas

B Usa
™ Nousa

Alumnos

ﬂ Docentes
Directores y
administradores

Fuente: Proyecto ITSEN/MEC, 2013.

La siguiente ilustracion contrasta dos mediciones de diferente naturaleza. El anillo exterior mide la proporcién
de docentes capacitados en el uso pedagoégico de las TIC. Mientras que, el anillo interior mide la proporcién
de instituciones educativas donde al menos una persona ha tenido capacitacién en el uso ordinario (no pe-
dagodgico) de las TIC.

%3 Estos nimeros probablemente incluyen al proyecto UCPN de Paraguay Educa, notorio por se la experiencia de mayor envergadura de su tipo, el cual en su
momento de mayor amplitud se acercé a dotar de computadoras a 10.000 alumnos, menos del 1% del total en el pais. Si ITSEN se llevase a cabo tal cual fue
planteado en el 2013, incidiria en menos del 4% en un modelo 1:1, aunque el MEC siempre ha preferido modelos donde el uso de un equipo afecta a mas de
un alumno.
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El hecho que el porcentaje de docentes que usa TIC en las instituciones educativas sea igual al porcentaje de
docentes capacitados en uso pedagdgico incita a algunas reflexiones. Posiblemente los docentes estan digi-
talmente aislados hasta el punto que solo la capacitaciéon les permite utilizar las TIC.

La tasa de éxito de la capacitacién de docentes es sospechosamente exitosa, los 7% capacitados son los 7%
que utilizan TIC. Quiza los capacitados son los Unicos quienes ademas tienen acceso a los equipos.

Estos datos del 2010 necesariamente han cambiado al tiempo de redaccién (abril 2013), debido al programa
de entrega de 30.000 computadoras a docentes*. El desafio pasa a ser eminentemente cualitativo.

Grafico 8: Personal capacitado

= Capacitado
= No capacitado

Fuente: Proyecto ITSEN/MEC, 2013.

Reflexiones y propuestas®
Objetivos de acciones educativas que utilizan las TIC

Una accion para reducir analfabetismo ;utilizaria como indicador el nimero de bombillas eléctricas por ha-
bitante? Es un dato util, ya que quien posee la luz artificial puede leer mas. Sin embargo, la correlacion no lo
convierte en un indicador. Un proyecto debe plantear indicadores directamente relacionados a sus objetivos
especificos, los cuales a su vez deben atender a su objetivo general.

Los proyectos que utilizan TIC tienden a plantear acciones donde los objetivos son las bombillas, excelentes
para proyectos de electrificacion, inconducentes para los de educacioén.

La justificacion de una accion educativa debe evitar datos de TIC. Ellos tienen cabida en el disefio de las acti-
vidades, no de objetivos ni sus resultados. Datos clave acerca de TIC, asi como otros datos similares deberian
ser desestimados en la formulacion de objetivos de proyectos educativos, incluso aquellos orientados al uso
de TIC®.

% ITSEN plantea otras 30.000 computadoras para docentes, con lo cual virtualmente todos las tendrian.

> Esta seccion fue elaborada por Daniel Mojoli.

% Los datos son necesarios para determinar actividades y sus recursos, que pueden ser legitimamente tecnocéntricas siempre que contribuyan a objetivos y resultados educativos. Los
datos, especialmente cuando son captados longitudinalmente, reflejan la calidad de las actividades del proyecto.




Equilibrio en la incorporacién de TIC

Se propone como una métrica de calidad al “equilibrio” en la incorporacién de las TIC a la educacién, particu-
larmente en el aula: los docentes y alumnos deben alcanzar capacidades similares.

Hasta que en generaciones futuras todos seamos nativos digitales, el joven aventajara al docente. Empero,
los docentes deben al menos estar en la misma vecindad de capacidad que los alumnos. Si no lo estuvieran,
mucho del potencial de uso educativo de las TIC sera desaprovechado ya que los docentes dirigen la clase®, y
los alumnos estardn menos protegidos por sus docentes de las amenazas asociadas a las TIC.

El equilibrio debe promoverse en todo momento, obedeciendo a que las TIC, a gran escala, son casi siempre
incorporadas en forma gradual. Esto implica que el equilibrio debe medirse longitudinalmente. ;Cémo medi-
mos el equilibrio?

Matematicamente, puede definirse la relacién como un cociente entre las capacidades de docentes y alum-
nos, el cual idealmente asume valores cercanos a la unidad.

capacidad TIC de los docentes

cociente de equilibrio =
capacidad TIC de los alumnos

{Cémo se mide la capacidad TIC? Es un valor multidimensional, sobre un colectivo de personas, y sujeto a
definiciones politicas. En extrema simplificaciéon, podemos definir dos niveles de capacidad segun uno sea o
no un usuario®,.

docentes usuarios / docentes totales 7%
cociente simple de equilibrio = = =
alumnos usuarios / alumnos totales 13%

0.54

Esta claro que al tiempo de los datos (2010), este cociente (exageradamente) simplista es muy bajo; debido al
reciente proyecto de dotacién de equipos informaticos a docentes, el cociente simple al tiempo de redaccién
probablemente supere la unidad (1) valor quizé muy alto. La determinacion de un valor ideal para el cociente
simple (o0 uno mas representativo) es materia de politicas de calidad de incorporacién de TIC a la educacién,
pero no es un objetivo de proyecto educativo, no mide resultados, tan solo es una métrica de la calidad en el
ambito de sus actividades.

Otros equilibrios

Un cociente de equilibrio en la capacidad TIC docente-alumno mas sofisticado podria tomar en cuenta, por
ejemplo, los montos invertidos para la capacitacion del docente®.

Un equilibrio distinto es el que se da entre el alumno y sus entornos familiar y comunitario. En la misma me-
dida que el alumno necesita guia y proteccion del docente, también la necesita en su hogar y comunidad. Un
cociente distinto puede relacionar al nifo con su entorno®.

%7 Esto es descriptivo, no prescriptivo.

%8 Los datos aqui utilizados provienen de §2.7. Quiénes usan computadoras en instituciones educativas. No se precisa en la fuente una definicién de usuario, pero
suponemos que el diagnoéstico 2010 utiliza una definicién Unica para alumnos, docentes, directores y administrativos.

* Noten la comparativamente poca atencion prestada a la capacitacion docente en §1.6.2. [TSEN invierte sin atinar a la educacion. No existen férmulas magicas
para determinar las proporciones de inversion en distintos aspectos de una accién, pero este autor considera que ITSEN presta una atencion insignificante al
tema. El MEC argumenta que la capacitacion docente esté cubierta por su operacion corriente fuera del proyecto.

% Nuevamente, §1.6.2. nos muestra un esfuerzo insignificante por parte de ITSEN en la intervencién comunitaria.
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Una forma de organizar el pensamiento

Las TIC son s6lo una herramienta; pueden coadyuvar a cambios positivos y negativos, o pueden ser una inver-
sion cara y sin efectos. El SEN (Sistema Educativo Nacional) es una selva de dimensiones, roles, niveles, pers-
pectivas, sistemas y marcos conceptuales; es (inevitablemente, en alguna medida) inconsistente, es dinamico,
es complejo.

Al proponer ignorar las aspectos TIC en una definicion de objetivos de proyecto (83.1.), estamos evitando
complicar el escenario donde buscamos el cambio. Asi podemos concentrarnos en transformar sistemas, y
necesitamos entenderlos en distintos ambitos (o escalas, o distancias focales) de pensamiento.

Un ensayo de organizacion de dicho pensamiento (no es un tratado, no ha sido sometido a criticas; requiere
mejorar su terminologia) define cuatro dmbitos para el analisis y disefio:

Elideal es el dmbito mas amplio y abstracto, incluye las mas altas aspiraciones de la ciudadania; el autor opta
por posicionar aqui los documentos que definen los objetivos més elevados respecto a educacion.

El de organizacion comprende sistemas en los cuales la gente participa, por ejemplo en 6rganos comunitarios
o educativos. Bajo “sistemas” se encuentran algunas ideas planteadas. Estos 6rganos son simplemente siste-
mas humanos, independientes de tecnologia. Tanto la calidad de vida del individuo como la calidad humana
de una sociedad se definen por la forma en que se organizan sus habitantes. Es en este dmbito donde debe-
mos imprimir cambios, es aqui a donde “guiado por lo ideal” se debe apuntar todo objetivo de proyecto para
la educacién.

El aparato define en términos puramente funcionales qué debe construirse para ser utilizado en acciones
que buscan cambios en el dmbito de la organizacién; no importa cémo se construye, es independiente de
tecnologia®'. Un buen aparato puede construirse con multiples tecnologias, incluyendo la mera organizacion
humana®; esto es critico para que los aparatos que coadyuvan a cambios en el ambito de la organizacién so-
brevivan cambios en la tecnologia que los materializa®. Si los cambios planteados en la organizacién son me-
ritorios (es decir, contribuyen a lo ideal), sus aparatos deben ser Utiles por sobre sus particulares tecnolégicos.

Por ultimo, e/ dmbito arquitectura (tecnoldgica) propone principios y elementos de arquitectura que priorizan
las politicas de desarrollo (su proceso) por sobre las cualidades inherentes a las tecnologias (en el producto).
Este ambito debe ser coherente con Politicas de Estado referente a procesos tecnoldgicos®. Este ambito in-
termedia con el ambito de ingenieria de las TIC, no presente en la ilustracion. La arquitectura no debe afectar
ninguna definicion de objetivos ni resultado de proyecto educativo, solo sus actividades.

Politicas de Incorporacion de TIC al Sistema Educativo Paraguayo
El documento publicado por el MEC enuncia la misién de la Politica de TIC en Educacién:

Aportar al mejoramiento de los procesos educativos a través del uso de las TIC y al desarrollo en todos los
estudiantes de las competencias digitales necesarias para participar y contribuir activamente en la sociedad.

¢ Estos aparatos son conceptuales. Puede pensarse en ellos como cajas negras magicas, con palancas de control, alimentadores de insumos y una salida del
producto deseado; no importa como funciona dentro.

©2 Este autor considera que la organizacién humana es de por si una forma de tecnologia; considera que son maquinas donde sus componentes son roles mate-
rializados por personas fisicas.

%3 Mas que sobrevivir, un buen aparato debe dar la bienvenida a cambios en su tecnologia de implementacion que mejoren el costo-beneficio de su operacion.

% Por ejemplo, las iniciativas de software libre del poder Ejecutivo, probablemente también el Plan Director, pero no asi Politica de incorporacién de TIC al Sistema
Educativo Paraguayo, el cual atiende al producto y no al proceso tecnolégico.




Al descender de la mision se encuentran definiciones que, en opinion del investigador, corresponden a accio-
nes y no a un documento de politicas. Por ejemplo, el primer objetivo estratégico desprendido directamente
de la mision reza:
1. Dotar de infraestructura digital a las escuelas y colegios, hasta alcanzar una tasa nacional de 2 alumnos
por computador.

La porcidn no subrayada esta bien, pero la porcion subrayada obliga a algunas preguntas: ;por qué 2? ;por
qué computadoras? jel objetivo acaso no es la capacidad digital®*? La forma de proveer esa capacidad podria
definirse tal cual enuncia lo subrayado, pero en una accién, no en un documento de politicas.

Similarmente, la relacién de dos alumnos por computadora es una meta que el MEC puede determinar para
luego disenar las acciones que la persigan.

Al instalar esta formula en las politicas, le dan tanta importancia a la forma de proveer capacidad digital como
a la necesidad (y derecho) de disponer de ella, atan de pies y manos a quienes deben esforzarse en el futuro
por hacer cumplir la politica, y si por algiin motivo fuera conveniente cambiar la férmula, nos encontraremos
perturbando nuestra politica a causa de detalles de implementacién. Esto detiene la creatividad, equivocada-
mente asume una realidad estatica, es perecedero y es ineficiente.

La confusidn entre politicas, metas y acciones concretas aparece con frecuencia.

Los “recursos digitales que permita[n] apoyar el desarrollo de un 25% de las lecciones” no deberia estar cuan-
tificado alli. Existen multiples recetas que precisan cuantos proyectores, pizarras digitales, computadoras, ta-
bletas y netbooks, deben haber en aulas, segun su categoria; es demasiado especifico, pertenece a acciones,
y no permite nuevas férmulas.

El documento contiene mucha informacidn util y sus principios son mayormente sdélidos, pero las politicas
se confunden con elementos impertinentes. Del documento deben destilarse las politicas, alterarlas si fuera
conveniente, y lo demas debe reorganizarse en metas y acciones. Esto no es un pedantismo académico, es
necesario para liberar la capacidad de accion del MEC ante un mundo cambiante y ante sus propios futuros
mejores pareceres.

Una estrategia para la investigacion regional

La tecnologia social es un eje tematico recurrente en las Cumbres Sociales Mercosur, y estd instalada en la
agenda de nuestros paises vecinos. Brasil en particular ejerce un liderazgo en el tema e instalara centros de
referencia en tecnologias sociales en sus multiples triples fronteras; ya ha inaugurado el primero en Foz de
Iguazuss.

Dichos centros buscan aglutinar la investigacion en temas de casi cualquier indole, promoviendo el método
de la tecnologia social, lo cual contribuye a la cultura libre, promueve la participacion y facilita el acceso a la
informacion afin.

El proceso de investigacion participativa y libre que es la tecnologia social es ideal para el Paraguay porque le
permite compensar su atraso acelerando el desarrollo de su capacidad investigadora. Para ello debe alinear
sus politicas y acciones a aquellas de la region.

% ;Y como se define capacidad digital? Sin duda, esto debe ser tema prioritario del documento de politicas.
% http://goo.gl/085oM
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La estrategia brasilefa, ademas de incentivar la investigacién mediante la tecnologia social, también se
preocupa de organizar fuentes de financiamiento para ella. Estan aglutinando a fundaciones y donantes en
un polo de fundaciones yuxtapuesto a su Centro de Referencia, su Parque Tecnolégico y las instituciones edu-
cativas (como la UNILA).

Paraguay carece de fundaciones que inviertan significativamente en investigacion, y los programas presentes
del Estado son insuficientes.

Estratégica afiadidura a la Ley 4758: la tecnologia social

Tan solo el inciso “a” de FEEI acumulara en dos periodos 2012 y 2013 alrededor de setenta millones de déla-
res®’. Es una cifra importante, y se le suman otros fondos carentes de proyectos aprobados.

Debe introducirse la nocién de tecnologia social a la Ley 4758 y destinar recursos a ella®®. De esta forma pue-
den financiarse proyectos e instituciones que participen (y reciban participacion) de la investigacion regional.
Aprovechar la inercia regional nos permite promover una cultura local de investigacién integrando nuestra
incipiente comunidad investigadora a otras mas desarrolladas, facilitar la investigacion conjunta, asi como
el acceso a recursos regionales de investigacién destinados a la tecnologia social, facilitar el acceso a investi-
gaciones presentes y finalizadas, y fomentar y visibilizar la capacidad investigadora del Paraguay ante pares
regionales, atrayendo inversiones que la requieren cerca.

Lo magnifico acerca de la tecnologia social es que no dicta qué se investiga, ni cuales tecnologias especificas
seran usadas, solo establece principios de participacion del proceso de desarrollo y la propiedad colectiva del
conocimiento generado®. Esto implica que los fondos destinados a financiar proyectos de tecnologia social
pueden abordar un campo muy amplio de temas, como también ocuparse de la investigacién necesaria para
laincorporacién y continua mejora de las TIC en educacién’.

Ensayo sobre ITSEN”’

El proyecto presentado por el MEC, tiene serias deficiencias en cuanto a forma y fondo, en cuanto al modo de
ser redactado y el contenido de la redaccién.

El objetivo general, debe enmarcarse en forma concreta en el Plan Educativo 2024, las Metas Educativas 2020
de la OEl, y la Politica Publica para el Desarrollo Social 2010 - 2020, contribuyendo de dicha forma al fortaleci-
miento del sistema educativo nacional.

En el alcance del proyecto se menciona a la cantidad de personas a ser beneficiadas con las acciones previstas,
pero no se tiene claridad sobre cudl es el propésito real de dichas acciones, al no tener una linea de base desde
donde iniciar dichas acciones, y poder cotejar luego el desarrollo de las mismas.

En la secuencia resultado, efecto e impacto, en el documento, no se percibe con claridad los pasos a seguir
para el logro de las metas previstas, ni la concatenacion de esfuerzos. Esto sucede, debido a que los objetivos
especificos estan redactados a nivel de actividades “comprar’, “dotar”, y “conectar’, que en realidad son tareas
o sub - tareas, que tiene un nivel mucho menor que un objetivo especifico.

7 Estimacion basada en que los ingresos totales de FONACIDE se suponen alrededor de $360 millones al afio, aunque el primer periodo fue algo menor. Esta
consultoria no dispone de cifras oficiales. EI 40% (art 12, item 1, inc a) del 30% (FEEI) son aproximadamente 43 millones de dolares por afo.

% Con tan solo el 10% de los fondos del inciso “a’, unos cuatro millones de délares al afno, puede financiarse un centro paraguayo de tecnologia social asi como

un buen nimero de proyectos. Lo mas importante es integrarlo a la politica regional de tecnologias sociales, para multiplicar el valor del dinero invertido.

% Nuestra constitucion lo denomina “patrimonio difuso”. Es ideal para un estado invertir dinero publico en la produccién participativa de bienes resultantes de
conocimiento libres.

7 Una de las grandes deficiencias de los proyectos TIC presentados al FEEI es que ignoran la necesidad de la investigacién continua necesaria en proyectos de
envergadura.

71 Escrito por Beto Ramos.




Los resultados e indicadores previstos en el marco del proyecto no son medibles, no tienen temporalidad,
no describen la calidad prevista, y no son del todo mesurables; esta situacion dificulta realizar un plan de
seguimiento, monitoreo y evaluacidn del proyecto, que contribuya a hacer los ajustes necesarios en la fase de
ejecucion.

Los componentes del proyecto estan vinculados con los seis resultados previstos, y el presupuesto esta rea-
lizado en funcion a las actividades de cada resultado; pero los tiempos administrativos y de licitacién, que
deben preverse no son visualizados.

A modo de tener planificado las fases de accién de cada componente es necesario tener un diagrama de Gantt
o un simple cronograma, que permita visualizar las fases o etapas, y los equipos técnicos responsables en cada
momento, dada la envergadura de las acciones, y los recursos previstos a ser invertidos.

En la redaccion del proyecto, se percibe que cada resultado o componente estd puesto en compartimentos
estancos, y dada la complejidad de las acciones previstas debe existir no solo complementariedad, sino debe
reflejarse un alto sentido sistémico, y hasta de integralidad.

El componente de desarrollo comunitario, debe ser calculado en funcién a fortalecer las ACE’s (asociaciones
de cooperadoras escolares), la comunidad educativa (docentes, familias, y estudiantes), y la interaccion de
estos con las instituciones y autoridades locales (centro de salud, municipio, comisaria, Senasa, etc.).

En el proyecto actual se describen talleres de sensibilizacion, pero no basta con eso, debe capacitarse a todos
los actores claves, generar mecanismos concretos de coordinacion de acciones en las comunidades, tener al
nino/a como centro de trabajo, y prever acciones de seguimiento en cada comunidad.

Un elemento clave como es la comunicacién social, no se puede limitar solo al nivel de las comunidades
donde se van a desarrollar las acciones; también debe darse a nivel nacional, donde desde la perspectiva de
la comunicacion publica, se pueda informar y formar sobre el proyecto a la poblacién, brindando claridad,
transparencia y seguridad en la gestiéon en todo momento.

La visibilidad del proyecto no puede limitarse a tener fotos “de pose” con autoridades nacionales; debe contri-
buir a la compresién de toda la poblacién sobre la importancia del proyecto para el desarrollo de las personas
- las nuevas generaciones, y su contribucion al pais a mediano y largo plazo, en términos sociales, politicos,
econoémicos, y culturales.

La sostenibilidad del proyecto, es un punto puesto dentro del desarrollo comunitario, elemento que otras ex-
periencias no han podido lograr a cabalidad, en referencia al empoderamiento de las comunidades en torno
al proyecto, caso Caacupé. La sostenibilidad social, politica, financiera e institucional, debe ser trabajada en los
tres niveles de gobierno, con las autoridades y la poblacion.

Las implicancias de costos operativos, conectividad, y reparacién o reemplazo, en pocas ocasiones estaran a
mano de las familias “afectadas” por la presente iniciativa, dado el alto nivel de pobreza de la poblacion (38%),
este elemento debe ser contemplado con mucha responsabilidad, previo al inicio de las acciones. No es un re-
galo de computadoras, deben existir mecanismos de co-responsabilidad, como se tienen en otros programas
del Estado como Tekopora o Abrazo.

La capacitacién al personal docente, en clave de servidores publicos, que realizan la labor mas importante
que es educar a las nuevas generaciones, no tiene una orientacién clara, no basta con la mera entrega de
equipos informaticos; debe contener o prever espacios auto aprendizaje, de reconocimiento, socializacién,
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e intercambios de experiencias, sean exitosas o no. Donde el personal docente, no solo se vea revalorizado,
sino que entienda que no va ser reemplazado por una maquina. Y que la presente actividad, es una accion
complementaria a su labor educativa.

El mecanismo de seleccién de escuelas debe ser con criterios transparentes y hasta objetivos, de modo dar
seguridad a la poblacién que las acciones previstas no seran improvisadas, y que la expansién del proyecto se
pueda dar de modo progresivo en una comunidad - ciudad. En una localidad con un crecimiento tan elevado
como Capiatd o Fernando de la Mora, esta situacion serd practicamente inviable.

Realizar acciones socio-educativas en zonas urbanas y rurales tiene particulares que deben ser atendidas, no
solo en el plano del idioma, también con respecto a dindmicas culturales que deben ser entendidas y abor-
dadas con respeto.

El desplazamiento masivo de estudiantes de una escuela a otra, a consecuencia del presente proyecto debe
preverse, puesto puede afectar no solo en términos de la matricula o cuestiones de procedimiento adminis-
trativo, sino a la convivencia de una comunidad - ciudad.

Propuesta técnicay justificacion de la misma

ACCIONES A CORTO PLAZO

* Revisar, actualizacién-ajuste, y validar el documento Politicas de Incorporacién de TIC al Sistema Educativo
Paraguayo. Esta revisién se centra en examinar los diferentes factores que intervienen en la misma, de
manera que sea estratégico - operativa, de tal forma a asegurar que los proyectos y programas TIC estén
directamente vinculados a los objetivos y fundamentos de la politica nacional.

Orientar, en el marco del Plan Nacional de Educacién 2024, la toma de decisiones y establecer prioridades

para la elaboracion de planes estratégicos de implementacién de la politica, con enfoque de inclusion

y equidad: Plan Estratégico de Incorporacién de TIC: Modelo pedagdgico, por nivel; Plan nacional de

Formacion del Docente en el uso de TIC (Ruta de formacién del docente); Estrategia de Apoyo técnico-

pedagdgico; Estrategia de Seguimiento, monitoreo y evaluacién; Plan de desarrollo, sostenibilidad,

congruencia y correspondencia con los objetivos y metas de la Politica Nacional de TIC ( Plan Maestro,

Plan Director).

Areas de revisién, complementacién y /0 ajustes, de la Politica TIC:

- Desarrollar la infraestructura, tanto en lo referido a hardware, software, internet, conectividad, seguridad
y otros.

- Establecer una Ruta de Formacion Docente en el uso de TIC2.2.

- Integrar la malla curricular. Modelos de integracion de TIC, desarrollo de contenidos, produccidon de
recursos educativos, portales educativos, entre otros.

- Dotar de soporte técnico y pedagdgico.

- Monitorear, dar seguimiento y evaluar.

- Lograr su sostenibilidad.

Estrategias:

- Conformar un Equipo de trabajo. Formacién de un equipo técnico directivo (involucrar a los diferentes
actores que deben intervenir para la formulacién o revisiéon de la politica de las TIC en educacién; MEC,
SENA-TIC, organizaciones de la sociedad civil, etc.)

-Elaborarun diagnéstico acerca del equipamiento informaticoy conectividad existentes en lasinstituciones
educativas.




- Elaborar de un diagnéstico de utilizacion, condiciones, acceso, disponibilidad e importancia de las TIC en
las instituciones educativas, en los diferentes sectores, niveles y modalidades.

- Elaborar un diagnéstico de la Formacién del Docente en el uso de las TIC y estado de avance de programas
de apropiacion de la Tecnologia, por parte de los mismos (Programa Un computador por Docente, entre
otros).

- Elaborar una Guia o Protocolo de elaboracién de proyectos de incorporacién de TIC en educacién.

- Elaborar el Documento ajustado de la Politica de TIC y su correspondiente validacion, socializacién y
difusion.

ACCIONES A MEDIANO PLAZO

* Formular un Plan Estratégico de Implementacién de TIC en el Sistema Educativo (como un plan de bajada
de objetivos, metas delineadas en las Politicas TIC), que oriente la integracién de las TIC en el aula, en todos
los niveles educativos, para mejorar la calidad del proceso ensefanza-aprendizaje.

En el marco de implementacién de las politicas de TIC en el sistema educativo paraguayo (2009-2012), se ha
dotado de equipos informaticos, telecentros, acceso a internet en instituciones de ambos niveles educativos,
asi como la capacitacién docente en el uso de las TIC.

* Disefar y elaborar un Plan Estratégico para la Incorporacién de las TIC en el Sistema Educativo Nacional
(2013-2018), que contemple acciones en cada de uno de los lineamientos y objetivos definidos en la Politica
Educativa Nacional.

ACCIONES A LARGO PLAZO

* Implementar el Plan Estratégico de Incorporacién de TIC al Sistema Educativo Paraguayo.
* Evaluar, dar seguimiento y monitorear la implementacion.
* Sistematizar los resultados de la implementacion.
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Mesa Tematica 8
Presupuesto en Educacioén

Integrantes de la Mesa

Juntos por » Hugo Royg, Coordinador de la Mesa.
la Educacién « Oscar Charotti, Director Ejecutivo Operacional.

« Mirna Vera Notario, Directora General de Planificacion.
MEC « Victor Mereles, Direccion de Presupuesto.

« Patrick Quinénez, Direccién de Presupuesto.

« Raul Andrés, Gonzalez, Direccién de Presupuesto.

Objetivo de la Mesa

Desarrollar un proceso de analisis de la situacion actual del presupuesto en educacién y construccién de pro-
puestas técnicas de mejoramiento.

Situacion actual

El crecimiento econémico de un pais puede potenciar sus beneficios econémicos cuando la produccion se
sustenta en las capacidades y conocimiento de las personas y el uso y desarrollo de tecnologias en permanen-
te evolucién. Para que esto ocurra es fundamental contar no solo con recursos naturales y humanos, sino que
ademas se precisa de un marco institucional, politico, social y ambiental que tenga por objetivo el desarrollo
integral de las personas.

En este sentido, la carencia de una poblacion capacitada, calificada y educada puede limitar y estancar, no
solo el crecimiento econdmico, sino también el efecto potencial de desarrollo global, en perjuicio de todas
las dimensiones que hacen a la calidad de vida de la poblacién y de la mejora continua de las capacidades
productivas del pais.

Dada la importancia de la gestién publica en el desarrollo de las capacidades y de la educacidn, por ser una
de las principales vias de superacion de la pobreza, de generacién de oportunidades para el desarrollo y de
disminucién de la desigualdad, este documento presenta un breve andlisis del Presupuesto del Ministerio de
Educacion y Cultura.

Compendio de Andlisis y Construccién

Puesto que estos recursos econdmicos que se invierten en educacién determinan las posibilidades de ex-
pansion y de mejoramiento de los servicios educacionales, el analisis se aborda desde dos perspectivas: el
volumen de los recursos asignados a la educacién y la forma en la que se utilizan los mismos.
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Evolucion del presupuesto publico a la educacion en el Paraguay

Desde el inicio de la democracia en el Paraguay, la educacion ha logrado ingresar al debate publico sobre las
politicas y prioridades del Estado, a tal punto de constituirse en uno de los principales sectores de asignacion
de los recursos del presupuesto publico. Efectivamente, en la reforma constitucional del ano 1992 se plantea
que el gasto en educacién deberia alcanzar el 20% del gasto total del sector publico:

“Articulo 85- DEL MINIMO PRESUPUESTARIO. Los recursos destinados a la educacion en el Presupuesto Gene-
ral de la Nacién no seran inferiores al veinte por ciento del total asignado a la Administracion Central, exclui-
dos los préstamos y las donaciones.” (Republica del Paraguay, 1992).

Coincidentemente con la reforma constitucional en el primer quinquenio de los 90, se hablé de la urgencia
de impulsar un proceso de REFORMA EDUCATIVA que permitiera apoyar la incipiente democracia, asi como
de priorizar dicho sector en las politicas publicas si el pais deseaba insertarse efectivamente al mundo globa-
lizado con capacidades y competencias que lo destaquen.

En el segundo quinquenio el debate se centr6 en la IMPLEMENTACION DE LA REFORMA y la urgencia de hacer
efectiva su aplicacién a los efectos de garantizar el derecho a la educacién bésica a mas de constituirse en el
principal instrumento de lucha contra la pobreza.

En el nuevo milenio, la reforma educativa se centrd en garantizar la COBERTURA e iniciar el proceso de mejora
de la CALIDAD educativa. En los ultimos afos, se ha instalado en la agenda de politicas publicas la necesidad
de impulsar la EVALUACION DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS implementadas dada la percepcién de que la
reforma educativa no ha sido del todo exitosa.

El proceso mencionado derivo, en lo que respecta al aspecto presupuestario, en un incremento sistematico
del gasto publico en educacién, pero todavia insuficiente no solo en la magnitud necesaria para garantizar
cobertura y calidad, sino también en cuanto a los recursos necesarios para garantizar una institucionalidad
adecuada que gestione y norme el sistema educativo de manera eficiente y con resultados validados por la
sociedad en su conjunto.

Evolucion del presupuesto en guaranies corrientes y constantes

Histéricamente, la situacion paraguaya de la década de los '90 presenté la necesidad de “construir” un pais
democrdtico, integrado social y econdémicamente luego de varios afos de dictadura. Esta situacion facilit6 el
consenso nacional sobre la necesidad de invertir niveles superiores de recursos financieros en el area educa-
tiva, que lleg6 en el aflo 2013 a 4.160 mil millones de guaranies como asignacién al MEC (1.040 millones de
dodlares), que representan el 3,8% del PIB y el 12,8% del Gasto del Gobierno Central.

En términos constantes, el presupuesto asignado al Ministerio de Educacion se triplicé durante la ultima dé-
cada. Este incremento que fue permanente durante todo el periodo (excepto en 2010), se debid no solo a las
crecientes asignaciones, sino también a la disminucién del ritmo de crecimiento de los precios.
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Fuente: elaboracion propia con datos del MEC y BCP.

En cuanto al crecimiento real del presupuesto asignado al MEC, se observa que todas las tasas anuales son
positivas y resaltan los importantes incrementos presupuestarios en los afos 2000, 2005, 2009 y 2012. Dentro
del presupuesto del MEC estéan incluidas partidas presupuestarias para otras instituciones y entidades auto-
nomas, las cuales son transferidas directamente por el Ministerio de Hacienda. Al respecto, se observa que
las transferencias a otras entidades aumentaron desde 2007 cuando éstas pasaron del 14% al 19% del presu-
puesto global del MEC. Dichas transferencias se refieren a las universidades, INDI, Conservatorio Nacional de
Musica, principalmente.

Tabla 1: Presupuesto Neto, Transferencias y Presupuesto Global del MEC en miles de millones
de Gs. constantes de 1994

ARl PRESUPUESTO NETO TRANSFERENCIAS PRESUPUESTO GLOBAL
GS CONSTANTE GS CONSTANTE DEL MEC CONTANTE

1997 698 116 814

1998 786 129 914

1999 820 127 947

2000 994 160 1.153

2001 1.011 152 1.162

2002 1.050 163 1213

2003 1.081 159 1.240

2004 1142 178 1320

2005 1333 212 1.545

2006 1.445 250 1.694

2007 1.483 323 1.806

2008 1.669 382 2,051

2009 2,012 466 2478

2010 1.883 408 2.292

2011 2.117 526 2.643

2012 2.565 619 3.183
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Gréficamente, se observa la tendencia creciente en términos reales, tanto de la asignacién global como de los
recursos para transferencia a instituciones educativas, gestionados por el MEC.

Grafico 2: Presupuesto Neto, Transferencias y Presupuesto Global en miles de millones
de Gs constantes de 1994
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Tabla 2: Presupuesto Neto, Transferencias y Presupuesto Global del MEC en millones de USD.

ANO PRESUPUESTO NETO TRANSFERENCIAS PRESUPUESTO GLOBAL
USD CONSTANTE USD CONSTANTE DEL MECUSD
1997 362 60 424
1998 323 54 382
1999 298 46 344
2000 320 51 371
2001 275 41 316
g 2002 206 32 238
= 2003 198 29 227
S 2004 234 37 271
= 2005 272 43 315
L 2006 338 58 396
_g 2007 412 90 501
c 2008 564 129 693
% 2009 577 134 711
< 2010 640 139 779
© 2011 847 210 1.058
©
E 2012 965 233 1.197
o
(%]
©
—
$ Fuente: elaboracién propia con datos del MEC y BCP.
>
Q.
o
—_
(a8
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Asi, en la composicion de los rubros sociales del gasto publico, la educacion actualmente representa el ma-
yor porcentaje del mismo, manteniendo un promedio aproximado del 20%, mientras que salud, promocién-
accién social y seguridad social sumados representan en promedio un 29%. El 1% restante estd distribuido en
ciencia y tecnologia, relaciones laborales, vivienda y servicios comunitarios y otros servicios sociales.

No obstante el crecimiento sostenido observado en términos reales desde 1997, un analisis complementario
debe incluir las variables de crecimiento econémico y de gastos del gobierno central, a fin de evaluar el ne-
cesario acompanamiento de la educacién de la poblacion, a estas tendencias nacionales de produccién y del
tamanio del Estado.

Actualmente, el Estado aporta en su totalidad para el pago de salarios a docentes, dejando sin financiamiento
los rubros de necesidades basicas de mantenimiento de las instituciones educativas. Por ello, a partir del afo
2012 se incorporaron recursos que se transfieren a instituciones educativas del sector oficial, que incluyen
recursos para gastos de funcionamiento, con lo cual gradualmente se haria efectiva la gratuidad de la educa-
cion.

Evolucion el presupuesto en relacion al PIB y Gastos del Gobierno Central
Gracias a la Reforma Constitucional del afo 1992, el presupuesto a la educacion de la década del 90 aumento,

hasta llegar a porcentajes del PIB superiores al 4%. Sin embargo, a partir del 2000, estos porcentajes disminu-
yen al 3,5%, con excepcion de 2009y 2012.

Grafico 3: Relacion entre el Presupuesto del MEC y el Producto Interno Bruto
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Fuente: elaboracién propia con datos del MEC y BCP.

Los datos relacionados con el PIB permiten alertar que la mejora de las capacidades de las personas precisa
que el financiamiento de la educacién acompanie el ritmo de crecimiento econémico; de lo contrario se verian
limitadas las posibilidades de desarrollo futuro del pais, de incremento del capital humano y condiciones ade-
cuadas para un reparto equitativo de los beneficios del crecimiento econémico.
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Con respecto al Gasto del Gobierno Central, el mandato constitucional de asignacién del 20% a educacion se
cumplié en tres afnos: 1997, 1998 y 2009, pero en otros anos, el porcentaje fue menor al establecido y disminu-
yo hasta llegar al 12,8% en 2013, segun cifras preliminares. Este bajo porcentaje de participacién en 2013 se
debio a que el presupuesto asignado al MEC fue ligeramente menor al de 2012 mientras que el Presupuesto
General de la Nacion aumenté de manera importante. Ciertamente, la disminucion del monto presupuestario
al MEC se atribuye a la Ley de FONACIDE que determina un procedimiento diferente de acceso a los recursos
de royalties por parte del sistema educativo. Al cierre del primer trimestre del afo se podria afirmar que los
recursos del Presupuesto Publico son los que efectivamente estarian asegurados al MEC dado que los del FO-
NACIDE deberian ser asignados posteriormente al proceso de concurso y aprobaciéon de Consejo respectivo.

Grafico 4: Relacion entre el Presupuesto del MEC y el Gasto del Gobierno Central
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Fuente: elaboracion propia con datos del MEC y BCP.

Los datos relacionados con el Gasto del Gobierno Central ponen en evidencia el relego de la politica social en
educacién en 2012 y 2013, con respecto a otros sectores promovidos por las politicas publicas. Al respecto, si
el aumento del gasto publico no acompana al financiamiento de la educacion, para la mejor distribucion de
las oportunidades de desarrollo de las capacidades individuales, el crecimiento econémico se verd limitado
debido a la baja productividad y escasez de trabajadores calificados.

Asi, amparado por la Constitucién, el Poder Ejecutivo tiene un margen importante de ampliacién del rubro
presupuestario al MEC. Sin embargo, no se debe dejar de mencionar la necesidad de acompanar el crecimien-
to presupuestario, de una mejora de la calidad de la educacién.

Como se menciond anteriormente, la década del 90 fue un hito histérico en cuanto al aumento de inversién
publica de la educacién paraguaya. La coyuntura politica y social acompafi el salto de inversion, visualizan-
dose el crecimiento del 1% al 4 % del PIB.

La tendencia regional, coincide con la experiencia paraguaya en cuanto al incremento del gasto en educacion,
como porcentaje del PIB. Sin embargo, como se puede observar en el siguiente grafico comparativo con otros
paises, el gasto en educacion del Paraguay, se encuentra por debajo del gasto efectuado por otros paises de
la region, que es de un promedio del 5% del PIB.




Dada la necesidad relativamente mas acentuada del Paraguay de implementar una politica social integradora
de los sectores mas carenciados, de mejorar el sistema educativo en general y de aumentar la produccion de
bienes y servicios, es importante la reversion de lo observado, es decir el dificil reto deaumentarel gasto en
educacion a niveles superiores al 7% del PIB, a fin de que este indicador sea incluso mayor al de otros paises
de la region.

Grafico 5: Gasto publico en educacién como porcentaje del PIB
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Fuente: Elaborado en base a datos del CEPAL.

Gasto por estudiante

En Paraguay, dado el bajo PIB per capita de apenas 4.350 ddlares, dificulta la utilizacién de este agregado ma-
croeconémico para evaluar un nivel alentador del gasto publico en educacion. Por ello, es necesario el andlisis
del gasto por estudiante, indicador que comparativamente con el de otros paises permitira evaluar con mayor
objetividad el nivel de gasto publico en educacién.

En efecto, otros paises de la region registran niveles de PIB per capita superiores a 10.000 délares anuales. Por
ello, si bien el PIB se puede utilizar como referente de la capacidad de gasto de un pais, resulta ser un valor
inadecuado para estimar el gasto necesario en educacion.

En este sentido, es necesario analizar la inversion que realiza el Estado por estudiante segun el nivel educativo
en el que se encuentre. El Instituto de Estadistica de la UNESCO, presenta una tabla comparativa, en la cual
refleja el gasto publico por estudiante de primaria, secundaria y terciaria.
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Tabla 3: Gasto Publico por estudiante

GASTO PUBLICO POR ESTUDIANTE EN PPA US$

PAIS PRIMARIA SECUNDARIA  TERCIARIA

(CINE 1) (CINE 2-3) (CINE 5-6)
Argentina (**) 2310 3.444 2.395
Brasil (*) 1.696 1.766 2.907
Chile (*¥) 2.141 2.323 1.757
Colombia (¥**) 1.407 1.362 2423
Costa Rica (**) 1.620 1.599 | -
Dominica (**) 1.860 1592 | -
El Salvador (*¥) 582 622 | -
Guatemala (**) 497 295 | -
México (¥) 1.925 1.953 5.380
Panama (**) 957 1.274 2772
Paraguay (*) 480 727 1.161
Perd (**) 695 845 | -
Republica Dominicana (***) 618 622 | -
Uruguay ***) | e e e
Venezuela (¥) 1.116 994 | -

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO. COMPENDIO MUNDIAL DE LA EDUCACION 2011. Comparacién de las
estadisticas de educacion en el mundo.

En este cuadro podemos observar que en todos los niveles educativos, es Paraguay el que invierte menos por
estudiante. En la Primaria llega a tan solo 480 USS por estudiante, mientras que Argentinay Chile invierten casi
5 veces mas. Cabe mencionar que precisamente es este el nivel de mayor cobertura nacional en Paraguay y la
misma es sancionada como obligatoria y gratuita por Ley en 1998, por lo que una mejora de esta baja asigna-
cién es la que mayor impacto tendria en la politica social y en el cumplimiento de las leyes y la Constitucion.
Una relacién bastante parecida se da en el nivel Secundario, con relacién a Paraguay. Por su parte, Chile triplica
la inversion por estudiante, mientras que Argentina casi la quintuplica.

En este punto, cabe mencionar la elevada participacion relativa de la educacion publica el Paraguay, la que en
consecuencia tiene una importante incidencia en su capacidad directa de incidir en los resultados educativos.

Siguiendo este andlisis de inversidn, estudios internacionales plantean que a mayor inversién por nifio/a, ma-
yor oportunidad de desarrollo integral. Asi mismo, destacan la necesidad de cubrir la educacién integral con
calidad y equidad desde edades tempranas.

Estructura del presupuesto del MEC

Ejecucion presupuestaria

Si bien la ejecucion presupuestaria podria ser utilizada como un indicador de efectividad de la gestion de gas-
to, en el caso de la educacién publica, no refleja dicho concepto: la alta ejecucion representa la alta RIGIDEZ

DEL GASTO efectuado en el rubro de salarios.
Efectivamente, al analizar la participaciéon por rubros de la ejecucién presupuestaria en el periodo comprendi-
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do entre los aios 2002 y 2012, el rubro 100 de servicios personales representa en promedio el 97% en el caso
del programa de Educacion Inicial y escolar basica, el 97% en el caso del Programa Educaciéon Media'y 95% en
el caso del Programa de Educaciéon Permanente.

Gastos corrientes vs Gastos de Capital (inversion)

Grafico 6: Presupuesto Global del MEC en miles de millones de Gs constantes de 1994
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Fuente: elaboracion propia con datos del MEC.

Segun el andlisis presentado hasta aqui, se observa que, aunque existe un aumento del presupuesto destina-
do a educacion, este no es correlativo al crecimiento de la economia, sino que debe incrementarse de manera
importante para lograr el objetivo de desarrollo econdmico. Ademas, puesto que practicamente la totalidad
de dicho presupuesto se utiliza en el rubro servicios personales, se dificulta la mejora de la calidad de la edu-
caciény la consecucién del objetivo de aumentar la inversion en dicho rubro.

Efectivamente, el gasto educativo estd concentrado en el pago de salarios, con una participacion histérica de
entre el 85% Yy 95% (MEC, 2010). Aunque esta composicion del gasto educativo se explicaria por la mayor can-
tidad de personal docente que ha tenido que contratar el MEC para responder a la cobertura, esto “no puede
ser de otra manera, mientras el servicio educativo continte siendo intensivo en mano de obra, (por lo que)
mas que abogar por una mayor inversién real se deberia promocionar el uso eficiente de los gastos corrientes
en lugar de alentar su disminucion relativa.” (Morduchowicz, 2002, citado en Estadisticas Educativas 2010).

Entonces, a pesar de la alta participacion de los gastos corrientes en el presupuesto educativo, estos no deben
disminuir, sino que deben aumentar, asi como deben aumentar los fondos necesarios para el mantenimiento
y desarrollo de la infraestructura y para impulsar las reformas de fondo necesarias para la educacion.

En este sentido, tal es la situacion de insuficiencia financiera, aun para la ejecucién de gastos corrientes, que
la Reforma Educativa ha tendido, no a la descentralizacién, sino a la desconcentracion. El Ministerio de Edu-
cacién hace énfasis en la “autogestion” de las escuelas, basada en una tergiversada autonomia de las escuelas
publicas, ya que se otorga un traspaso de algunas responsabilidades, pero sin traspaso de recursos ni de
autogestion financieros.
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Las escuelas publicas de Paraguay, de hecho estan asumiendo la financiacién de gastos basicos a través de
esa “autogestion”y los profesores y padres tienen que buscar fondos para financiar luz, agua, teléfono, cons-
truccion de bafios, arreglos de la infraestructura, etc., ya que los tiempos de respuesta por parte del MEC no
condicen con las necesidades ni su presupuesto es suficiente para realizar estos gastos corrientes basicos.

Grafico 7: Distribucion del gasto publico total en gastos corrientes y de capital por CINE

B Gasto de capital M Gasto corriente

0,17

CINEO CINE1 CINE 2 CINE 3 CINE 5B CINE 5A/6 Total

Fuente: MEC, Estadisticas Educativas 2010

Si bien la oferta educativa es mayoritariamente oficial, no se ha logrado aun la gratuidad efectiva de la educa-
cién, es asi que aproximadamente el 34% del gasto en educacién es asumido por las familias convirtiéndose
en una de las principales limitantes para el acceso a la educacién de las poblaciones en situacién de vulne-
rabilidad, atendiendo que mas del 50% de la poblacién que no asiste a instituciones educativas aduce como
principal causa de inasistencias, las razones econémicas.

Aunque el MEC se ha propuesto dotar kits de materiales y meriendas escolares a las escuelas y colegios pu-
blicos, generalmente los mismos no cubren la totalidad de articulos necesarios para el acompanamiento del
proceso por parte de los estudiantes; ademas de llegar a los mismos una vez iniciado el ciclo educativo. Por
ende, los padres contintian aportando para los materiales educativos necesarios, merienda, el mantenimiento
de la escuela, luz, agua, teléfono, entre otros gastos. Amparados en la “autogestién” deben financiar aquellos
gastos que deberian ser financiados por el Estado, para garantizar la gratuidad de la educacion.

Programas Presupuestarios del MEC
Al analizar la ejecucion presupuestaria por programa, se evidencia el bajo presupuesto publico anual asig-

nado a éstos y alerta nuevamente sobre la imperiosa analizar y evaluar la necesidad de incrementar el gasto
publico en educacién en los niveles educativos que se desean garantizarlos.

En 2012, apenas 454 millones de ddlares se asignaron al GASTO CORRIENTE de la educacion basica, 176 millo-
nes de dolares a la educacion media y 34 millones de délares a la educacién superior.




Tabla 4: Ejecucidn Presupuestaria afno 2012 por nivel de Educacion y Rubro

EDUCACION BASICA EDUCACION MEDIA EDUCACION SUPERIOR
RUBROS ANO 2012 MILLONES o MILLONES . MILLONES

usbD o usbD % usD %
Servicios personales 454 93,7 176 93,1 34 88,1
Servicios no personales 2 0,4 1 0,6 1 2,8
Bs de consumo e insumos 13 2,6 4 23 1 1,6
Inversion fisica 0 0,1 3 1,6 1 1,8
Transferencias 15 3,2 5 24 2 5,7
Otros gastos 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Fuente: elaboracion propia con datos del MEC.

Evolucion del salario docente

Al inicio de la democracia en Paraguay, se partia de una situacién en donde el docente percibia por un turno
(4 horas) menos del 50 % del salario minimo del pais (8 horas).

Esta situacion, se corrigid por medio de ajustes sistematicos que elevaron el salario del docente hasta niveles
superiores al minimo, lo que ocurre en el ano 1999, en donde por 4 horas el docente percibia mas que un
salario minimo por 8 horas de trabajo.

Es importante sefalar, que en el Paraguay, el salario minimo es efectivamente un piso que percibe un impor-
tante segmento de la mano de obra del pais.

Mas alla de los incrementos nominales del salario, el poder de compra del maestro se incrementé en casi un
100% en el primer quinquenio de la década del 90, cuando pasa a superar en un 15% al salario minimo.

Este nivel de salarios docentes se mantiene relativamente estable hasta que en los Ultimos afios vive un pro-
ceso de deterioro; similar al que sufren todas las remuneraciones del pais.
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Grafico 8: Evolucion al Salario Docente
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Fuente: MEC y BCP.

La evolucién del salario minimo legal y el salario docente permite observar que ambos salarios nominales se
incrementaron considerablemente en el periodo 2000-2012.

Sin embargo, al considerar el salario real (ajustado por inflacion anual), se observa que el salario minimo real
del ano 2010 tenia un valor 5% superior al del afo 2000, en tanto que el valor real del salario docente se habia

reducido en 13,2% en el mismo periodo.

Esto implica que pese a los ajustes al salario nominal docente, los mismos no han podido revertir los efectos
de lainflacion, provocando una pérdida relativa del poder adquisitivo del salario docente.

Oferta educativa

En cuanto a la oferta educativa, tanto publica como privada, esta se quintuplicé desde la caida de la dictadura
alaactualidad, es deciraumenté en 500% mientras que la poblacidn crecié en 65% durante el mismo periodo.
Sin embargo, tanto la cantidad de oferta educativa, como la calidad se mantienen insuficientes.




Tabla 5: Oferta Educativa por Nivel de Educacién

NIVEL 1989 2011 % CRECIMIENTO
Educacion Inicial* 30.019 155.488 517,81
Educacién Escolar 656.877 1.148.823 177,01
Basica
Educacion Media 155.434 242.228 147,38
Educ. Superior no 2.344 6.444 274,91

Universitaria

Educacién 22.168 121.278 570,65
Permanente
Total 866.842 1.680.226 517,81

Fuente: Elaboracion propia con base en Estadistica Educativa, Anuario 1989-1998 y MEC-DGPE. SIEC 2010.
*Incluye educacion inicial formal y no formal

Tanto la educacion inicial como la permanente, aumentaron su oferta educativa de forma sostenida. Por su
parte, la educacién Escolar Basica casi duplicé su matriculacion aunque hay que considerar que absorbio a
los estudiantes de 1°,2°y 3° cursos de la secundaria antigua (CINE 2) o 7° 8°y 9° grados actuales de la escolar
basica. La educacion media es la que presenta aparentemente un menor crecimiento pero hay que resaltar
que la matricula del afo 2012 se refiere solamente a la educacién media actual (1°, 2°y 3° afo) equivalente a
la codificacién internacional de CINE 3.

Ahora bien, las prioridades de reforma se han focalizado en sus componentes internos: inversion fisica, sala-
rios docentes, reforma curricular, y capacitacion docente; con el objetivo de construir un sistema educativo
con capacidad de incorporar a todos los paraguayos y paraguayas en el sistema.
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Propuestas técnicas

ACCIONES A CORTO PLAZO

En el marco del eje de mejoramiento de la gestion de los recursos financieros:

* Analizar la estructura presupuestaria a nivel programatico y de proyectos del MEC, en el marco de un plan
de reordenamiento y construccién de una estructura presupuestaria, acorde a la estructura institucional y
con visibilidad a las prioridades del PNE 2024.

* Relevar los principales procesos operativos, administrativos y de gestién en el marco de un plan que
contemple, en una primera etapa, una propuesta basada en el andlisis y disefio de un modelo de gestion
simplificado, eficiente y eficaz, que garantice la oportuna ejecucion de las acciones institucionales.

ACCIONES A MEDIANO PLAZO

En el marco de los ejes de mejoramiento de la gestién de los recursos financieros y de fortalecimiento de los

procesos de planificacion, monitoreo y evaluacion:

* Definir politicas de asignacion de gastos, enmarcadas en las prioridades institucionales y acordes a los ejes
del PNE 2024.

En el marco del Plan de Reordenamiento y de construccion de una estructura presupuestaria acorde a la

estructura institucional y con visibilidad a las prioridades del PNE 2024, los siguientes resultados de mediano

plazo:

* Disefar una Propuesta para el blindaje de recursos financieros de programas prioritarios y emblematicos
del MEC.

* Desarrollar indicadores presupuestarios que determinen el promedio de gasto por institucion educativa y
por estudiante.

ACCIONES A LARGO PLAZO

En el marco de los ejes de mejoramiento de la gestién de los recursos financieros y de fortalecimiento de los

procesos de planificacion, monitoreo y evaluacion:

* Implementar un plan progresivo de aumento gradual de recursos, tendiente al logro de la suficiencia en el
financiamiento de acciones enmarcadas en los principales ejes estratégicos establecidos en el PNE 2024.

* Desarrollar un plan de optimizacion de los recursos enfocada en la mejora de la Calidad del gasto en
educacion.

El gran desafio serd el incremento y la optimizacién de la inversién ptblica en educacion, orientada al logro
de las metas del Sistema Nacional de Educacién y el Plan Nacional de Educacion 2024.
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CAPITULO 3
Desafios para la Educacion
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Entre el mes de diciembre de 2012y julio de 2013, mas de 60 profesionales del Ministerio de Educacién y Cul-
tura han trabajado en Mesas Teméticas, conjuntamente, con especialistas de Juntos por la Educacién y de la
Organizacién de los Estados Iberoamericanos. La hoja de ruta que guio este trabajo, desde sus inicios, estuvo
compuesta por el Plan Nacional de Educacién 2024 y las Metas Educativas 2021 de la OEl.

Como sintesis de este proceso participativo, queremos subrayar ocho desafios:

Fortalecimiento de los Sistemas de Informacion,
Investigacion y Evaluacion

El desafio actual pasa por definir una politica de gestién integral tanto para el desarrollo y mantenimiento de
los sistemas, como para el uso y difusion de las informaciones generadas, tendientes a mejorar la cultura de la
toma de decisiones informadas, en todos los niveles de gestion.

Es prioritario delinear una politica de investigacion que posibilite analizar las politicas publicas en éreas estra-
tégicas de la educacion que deben ser mejoradas. Para ello, se debe apoyar procesos de institucionalizacién
de la investigacion tanto en ambitos internos como externos al MEC, difundir sus resultados y promover su
utilizacién, en especial, en dmbitos responsables de formular las politicas en y para la educacién. Asi también,
generar los mecanismos de sostenibilidad y sistematicidad de los estudios evaluativos ya iniciados en el MEC,
asegurar el financiamiento y el equipo técnico para dar continuidad a los estudios iniciados.

Profesionalizacion Docente

Es importante implementar una politica de profesionalizacién de educadores y los demas agentes educativos,
apuntando a su revalorizaciéon y generando condiciones laborales dignas. Se requiere la revisién del marco
legal que rige la carrera docente, que apunte al replanteamiento de las condiciones de acceso, permanencia,
promocion y salida de la carrera. Se debe aplicar el Mecanismo de Certificacion de los Educadores Profesiona-
les. Los incentivos y aumentos salariales deben estar relacionados con la evaluacion del desempefio docente.

Reorganizacion estructural del MEC para una gestion de calidad

Se requiere impulsar una Carta Organica del Ministerio de Educacion que fortalezca su institucionalidad y pro-
picie una gestion eficaz y eficiente. Se propone suprimir o modificar las competencias de aquellas instancias
que no guardan relacién con la misién de educar, ademads de limitar un nimero maximo de Vice Ministerios y
Direcciones Generales. Es fundamental lograr la adhesién de diversos actores para aplicar el Modelo de Ges-
tion por Procesos en forma integral.

Mejoramiento de la infraestructura educativa
Varios estudios han demostrado que la dispersién geografica de las sedes operativas de la administracion
central del MEC afecta a la calidad de su gestion. Se han estudiado posibilidades para el replanteamiento de

esta situacion, pero se necesita avanzar en los acuerdos y tomar medidas al respecto.

Ante los actuales desafios pedagogicos y la adecuacion al nuevo contexto, es necesaria la innovacion de los
espacios destinados a la Formacién Docente, asi como también de los espacios escolares, en todos los niveles.
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Revision y adecuacion del Marco Legal de la Educacion

El marco juridico normativo de la educacién debe ser actualizado de manera a gestionar las politicas educa-
tivas en forma participativa, eficiente, efectiva y articulada entre los niveles nacional, departamental y local.

Necesitamos reimpulsar el proceso de Reforma del Sistema Educativo, mediante el establecimiento de un
nuevo ACUERDO o PACTO SOCIAL POR LA EDUCACION que sea construido y consensuado entre el sector pu-
blico y el sector privado, cuyos postulados sean asumidos por el poder politico. En el marco de este acuerdo,
necesitamos que los planes, proyectos y programas se ejecuten en cooperacidén entre ambos sectores, bajo la
inexcusable responsabilidad y rectoria del Estado, pero también del atento monitoreo y control por parte de
la sociedad civil organizada.

Aumento y Optimizacion de la Inversion en Educacion

La inversion educativa hoy en Paraguay, medida como porcentaje del PIB, es una de las mas bajas de la regién.
Esfuerzos como los del FONACIDE, si bien son loables en su esencia de blindar recursos para educacion, son
aun insuficientes para alcanzar el nivel minimo del 7% recomendado por la UNESCO. Alcanzar este nivel ba-
sico implica casi duplicar el presupuesto asignado a la educacién y requiere de un esfuerzo importante que
como pais estamos obligados a hacer. Aumentar la inversién publica en educacién es clave, pero sobre todo
debemos mejorar la calidad del gasto e instalar mecanismos de transparencia en el uso de los recursos.

El Desarrollo Integral de la Primera Infancia

El principal desafio es la instalacién del Sistema Nacional de Proteccion Nacional de Nifiez y la Adolescencia,
sefialado en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, cuyo mandato ha sido establecido en los acuerdos inter-
nacionales firmados y ratificados por Paraguay, uno de los cuales -la Convencion de la Nifiez y Adolescencia-
se halla en vigencia desde hace 20 anos. Como recomendacién al nuevo gobierno, sectores especialistas de
la Primera Infancia solicitan la asignacion de recursos para la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo
Integral de la Primera Infancia.

La construccion de una Politica de Incorporacion de TIC
al Sistema Educativo

Los temas centrales son la consolidacion de una Politica de Incorporacién de TIC al Sistema Educativo, la arti-
culacion publico-privada y superacion de la dispersion de iniciativas, la conectividad con equidad y la profe-
sionalizacién docente en el uso de tecnologias educativas.
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Siglas

° ACE: Asociacién de Cooperacién Escolar.

*  ANEAES: Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior.
*  BANEDUC: Base Documental para Investigaciones en Educacion.

*  CONEC: Consejo Nacional de Educacion y Cultura.

e ClE: Centro de Investigacion e Innovacién Educativa.

*  DGPE: Direccion General de Planificacion Educativa.

*  DIRSINA: Direccion de Salud Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

*  EEB: Educacion Escolar Basica.

e EI Educacion Inicial.

* EM: Educacion Media.

° ES: Educacion Superior.

°  FEEL Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion.

e FD: Institutos de Formacién Docente / Instituciones Formadoras de Docentes.

*  FONACIDE:  Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo.

* IEA: Asociacion Internacional para la Evaluacion del Logro Educativo.
* ICCS: Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadania.
° ISE: Instituto Superior de Educacion.
°  ITSEN: Incorporacién de TIC al Sistema Educativo Nacional.
°  MEC Ministerio de Educacién y Cultura.
*  MECES: Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Secundaria.
°  MECIP: Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay.
*  MOPC: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.
*  MSPBS: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.
*  OEl Organizacién de los Estados Iberoamericanos.
*  PNDIPI Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia.
e PDIT: Programa de Desarrollo Infantil Temprano.
*  PISA: Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos.
°  SEN: Sistema Educativo Nacional.
_g °  SENATICS: Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion
5 °  SNNA: Secretaria Nacional de Nifiez y Adolescencia.
_g °  SNPPINA: Sistema Nacional de Promocién y Proteccidn integral de la Nifiez y Adolescencia
L *  SREDECC: Sistema Regional de Evaluacion y Desarrollo de Competencias Ciudadanas.
% *  SERCE: Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo.
EJ\ e SIEC: Sistema de Informacion de Estadistica Continua.
<C e SIGMEC: Sistema de Gestion de Recursos Humanos, Financieros y Certificacién Académica de
L) Alumnos del MEC.
g *  SNEPE: Servicio Nacional de Evaluaciéon del Proceso Educativo.
o «  TIC: Tecnologias de la Informacién y Comunicacién.
§ *  UCA: Universidad Catdlica de Asuncion
§ *  UIEP: Unidad de Investigacién y Experimentacion Pedagdgica.
Q °  UNA: Universidad Nacional de Asuncion
ne_ *  UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
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