Introduccion

LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
(DESC) estan reconocidos en varias leyes internacionales y
nacionales. Estos derechos se encuentran especificamente
en los dos pactos internacionales de derechos humanos.En
el primero, de 1951, se establecen formas de proteccién y vi-
gilancia de los mismos .En el segundo, la Conferencia de De-
rechos Humanos de Teheran en 1968, se subraya que los de-
rechos humanos son indivisibles, lo que significa que el cum-
plimiento de los derechos civiles y politicos es imposible sin
el goce de los derechos economicos, sociales y culturales.
La fuente principal donde se reune lo que se define como
los DESC esté en el Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales que fue adoptado por Naciones
Unidas en 1966,y empez0 a aplicarse en 1976. Paraguay lo
ratifico en abril de 1992. Justamente en ese afio, con la apro-
bacion de la Constitucion Nacional, nuestro pais pudo fijar
las bases de un Estado Social de Derecho que respete y ga-
rantice el cumplimiento de todos los derechos. El Estado tie-
ne la obligacién de, al menos, mantener las condiciones de
cumplimiento de los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales,impidiendo que haya un empeoramiento de la situacion.



En el proceso de clarificacion y mejor comprensiéon de
los DESC se aprueba en la Asamblea General de las Naciones
Unidas en setiembre del 2000 la Declaracion del Milenio, que
se reflejan en los denominados Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM).Esta declaracion tiene numerosos compromi-
sos para mejorar hasta el afio 2015 el destino de la humani-
dad en el nuevo siglo, que se resumen en ocho lineas de ac-
cién que son:

1 erradicar la pobreza extrema y el hambre: reducir a la
mitad la cantidad de personas que tengan menos de
un délar por diay disminuir a la mitad el total de perso-
nas que padecen hambre;

2 lograr la ensefianza primaria universal: hacer lo posible
para que todos los nifios y las nifias puedan terminar al
menos la primaria;

3 promover laigualdad entre los géneros y la autonomia
de la mujer: eliminar las desigualdades en todos los ni-
veles de la ensefianza;

4 reducir la mortalidad infantil: disminuir en dos tercios
la cantidad de nifios y nifias de menos de 5 afios de edad
gue mueren por enfermedades prevenibles;

5 mejorar la salud materna: reducir la tasa de mortalidad
materna en tres cuartas partes,

6 combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades;

7 garantizar la sostenibilidad del medio ambiente: incor-
porar principios ecolégicos en las politicas y los progra-
mas nacionales, reducir a la mitad la cantidad de perso-
nas que no tienen acceso al agua potable;y

8 fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Paraguay se comprometio al cumplimiento de algunos
de los «objetivos del milenio» para el afio 2015, sobre todo
en lograr que todos y todas accedan a la educacion bésica,
promover la equidad de género y el empo-deramiento de
la mujer, asi como reducir la mortalidad de la nifiez y com-
batir el VIH/SIDA y otras enfermedades.
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;Que derechos
abarcan los derechos
econdmicos, soclales
y culturales?

PARA PODER RECLAMAR, EXIGIR Y DEFENDER NUESTROS 1 Derechoala

DERECHOS econdmicos, sociales y culturales, es muy im- autodeterminacion de los pueblos?
portante saber qué temas abarcan, en qué consisten y

gué podemos hacer para que se cumplan. A continua- Este derecho consiste en que todos los pueblos tie-
ciébn mencionamos los derechos y algunas formas de lo- nen el derecho de establecer libremente su condi-
grar su cumplimiento, ademas de ejemplos de la Consti- cion politica, su forma de gobierno y de desarrollo,
tucion Nacional y documentos internacionales. siempre y cuando promuevan la democracia, la vi-

gencia de los derechos humanos y la paz.

Para el logro del derecho a la autodetermina-
cion es indispensable que los pueblos puedan dis-
poner libremente de sus riquezas y recursos natu-
rales,y cumplir con las obligaciones relacionadas a
la cooperacion econdmica internacional y la pre-
servacion de los recursos. Este derecho también
implica que no puede privarse a un pueblo de sus
medios de subsistencia.

1 Derecho garantizado en la Constitucion Nacional en los articulos 1,2y 3.
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2 Derecho a un medio ambiente sano?

El derecho de toda persona a vivir en un ambiente salu-
dable y ecologicamente equilibrado comprende:

> laobligacién del Estado de promover la proteccion, la
preservacién, la conservacion, la recomposiciéon y el
mejoramiento del ambiente;

> lareglamentacion o prohibicion de actividades de las

empresas privadas que puedan afectar al ambiente; > la prohibicion de la fabricacion, el montaje, la impor-
tacion, la comercializacion, la posesion o el uso de ar-

- ¢l dgrgcho a cgntar eon {}(D _EJ mas nucleares,quimicas y biologicas, y la introduccion
servicios publicos basicos g al pais de residuos t6xicos;
(agua potable, E:" ’
recoleccion y > lasancion de las actividades que sean definidas como
procesamiento Laip delito ecoldgico, y la obligacion de recomponer e in-

? _ﬁ demnizar todo dafio causado al ambiente;y

de basuras,
desague cloacal);

> el derecho de toda persona a presentar acciones judi-
ciales para exigir que se proteja al medio ambiente.

2 Derecho garantizado en la Constitucion Nacional en los articulos 7,8 y 38.
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3 Derecho al trabajo?

El derecho al trabajo consiste en la oportunidad que
deben tener todas las personas de llevar una vida dig-
na y decorosa trabajando y recibiendo una paga por
ello, realizando tareas licitas y que hayan sido elegi-
das libremente.

El Estado no tiene la obligacion de dar trabajo en la
administracion publica a quienes no tienen uno, sino de
mejorar la economia para que todas las personas tengan
un trabajo en las empresas y organizaciones privadas.

3 Derecho garantizado en la Constitucion Nacional en los articulos 86 y 87
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Para promover el derecho al trabajo, el Estado debe-
ria hacer lo siguiente:

capacitar a la gente a través de cursos de formacion téc-
nico-profesional,sobre todo paralasy los discapacitados;

preparar programas, normas y técnicas encaminadas a con-
seguir un desarrollo econémico, social y cultural constante;

conseguir la ocupacion plenay productiva, en condicio-
nes que garanticen las libertades politicas y econémicas
fundamentales de la persona humana;

ejecutar programas que ayuden a una adecuada atencion
familiar, como guarderias, para que la mujer pueda contar
con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.




4 Derecho a condiciones laborales justas,
equitativas y satisfactorias*

El derecho al trabajo, a su vez se encuentra ligado al de- > un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
recho a que el trabajo se desarrolle en condiciones jus- discriminaciones, en particular en perjuicio de las mujeres;
tas, equitativas y satisfactorias. Este derecho se cumple
mediante la sancion de leyesy reglamentosy el estable-
cimiento de 6rganos de vigilancia que controlen que las
leyes se cumplan por las empresas y organizaciones. Este
derecho tiene como fin la proteccion del trabajador.
Como minimo, el derecho a condiciones justas y equi-
tativas de trabajo comprende los siguientes derechos (a > los derechos al descanso, al disfrute del tiempo libre, a
los que no se puede renunciar): las vacaciones pagadas, y a la remuneracion de los dias
feriados nacionales;

> el derecho alalimitacion razonable de las horas de traba-
jo, tanto diarias como semanales. El derecho a una jorna-
da maxima de 8 horas de trabajo y 48 horas semanales,
diurnas, y cargas horarias de menor duracién cuando se
trate de trabajos peligrosos, insalubres o nocturnos;

> el derecho a una remuneracion minima que asegure a

: . - > el derecho de todo trabajador a seguir su
todos los trabajadores una existencia li- i |

. . — [ P vocacion y a dedicarse a la actividad que
bre y digna para ellos y sus familias. ~ ) I . d .
e L | : G i mejor responda a sus expectativas y a
sta remuneracion incluye el sala- 4 4} V7 cambiar de empleo:
rio vital minimo, el aguinaldo anual, I i P ’

la bonificacion familiar, el reconoci- ’fj’ Y\ ”‘--;ﬁl'_"-«mH \ia
miento de un salario superior al basi- e 3
co por horas de trabajo insalubre o r{:'.' : . _};
riesgoso,y las horas extraordinarias, | | i

i -

nocturnas y en dias feriados; . | |

4 Derecho garantizado en la Constitucion Nacional
en los articulos 88, 89,90, 91, 92,93,94,97,99 y 102.
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> el derecho del trabajador ala promocién o ascenso den-

tro de su trabajo, en igualdad de oportunidades, para lo
cual se tendran en cuenta sus calificaciones, competen-
cia, probidad y tiempo de servicio;

la estabilidad de los trabajadores en sus empleos a par-
tir de cierta antigiiedad (10 afios), y la prohibicion de
despido sino con justas causas de separacion previstas
en la legislacion. Para caso de despidos injustificados, se
prevé el derecho a una indemnizacion o a la readmision
en el empleo;
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la seguridad e higiene en el trabajo;

la prohibicion de trabajo de los nifios y nifias de menos
de 14 afos, y del trabajo nocturno o en labores insalu-
bres o peligrosas a las personas de menos de 18 afios y,
en general, de todo trabajo que pueda poner en peligro
su salud, seguridad o moral. Para los nifios y nifias la jor-
nada de trabajo en ningun caso podra impedir que asis-
tan a la escuelay que estudien;y

la prohibicion del despido por causa de embarazo o la
discriminacién de las trabajadoras por su estado civil,
ademas de laimplantacion de la licencia de maternidad.



5 Derecho ala organizacion sindical y a la huelga®

El derecho a la organizacion sindical y a la huelga es un
derecho civil y politico relacionado a los derechos a la
asociacion, reunion y manifestacion, pero aplicados al
mundo del trabajo y a las relaciones entre patrones y
empleados.Es un derecho que sirve para protegery de-
fender otros derechos fundamentales, particularmen-
te el derecho al trabajo y el derecho a condiciones jus-
tas de trabajo.

El Estado tiene la obligacion de respetar y reglamen-
tar el derecho de toda persona a fundar sindicatos o a
afiliarse al de su preferencia sin necesidad de autoriza-
cion gubernamental, para promover y proteger sus in-
tereses. Ademas, nadie podra ser obligado a pertene-
cer a un sindicato. Este derecho incluye el derecho de
formar o asociarse a centrales o confederaciones de sin-
dicatos, asi como integrar o afiliarse a organizaciones
sindicales internacionales.

Este derecho s6lo podra ser objeto de restricciones que
prescribalaleyy que sean necesarias en una sociedad de-
mocratica para resguardar la seguridad nacional o el or-
den publico o para proteger los derechosy libertades aje-
nos. En Paraguay, se restringe este derecho a los miem-
bros de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas.

5 Derecho garantizado en la Constitucion Nacional en los articulos 96,97 y 98

El derecho a la huelga consiste en el paro temporal,
colectivo y concertado del trabajo, por iniciativa de los
trabajadores, para la defensa directa y exclusiva de sus
intereses profesionales, de forma pacifica y sin ocupar
los lugares de trabajo. El derecho a la huelga alcanza a
todos los trabajadores en relacion de dependencia, de
los sectores publicos y privado, con excepcion de los
miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.
El derecho a la huelga podra ser restringido en parte
cuando afecte a servicios publicos imprescindibles para
la comunidad, como el suministro de agua, de energia
eléctrica y el funcionamiento de hospitales, que deben
seguir funcionando en caso de paro.

Cudles son los derechos econémicos, sociales y culturales



6 Derecho a la seguridad social®

Todo trabajador dependiente y su familia tienen dere-
cho ala seguridad social como un sistema obligatorio e
integral. Estos servicios pueden ser publicos, privados o
mixtos, y en todos los casos estaran supervisados por el
Estado,que deberd promover que la seguridad social lle-
gue a todos los sectores de la sociedad.

El derecho a la seguridad social comprende el dere-
cho de toda persona de acceder a un sistema que lo pro-
teja contralos riesgos de enfermedad, accidentes de tra-
bajoy,cuando se trate de mujeres, licenciaretribuida por
maternidad antes y después del parto, mediante la pro-
vision de atencién médica y el pago de un subsidio en
dinero mientras dure la incapacidad. También el sistema
de seguridad social debera proteger a las personas
contralas consecuencias de lavejezy de lain-
capacidad que le impida para obtener los _%

tida a los familiares dependientes del ju-
bilado en caso de muerte de éste.

C

6 Derecho garantizado en la Constitucion
Nacional en el articulo 95
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La Organizacion Internacional del Trabajo (01T) estable-
ce que seguridad social debe cubrir todos los riesgos que
generen una incapacidad para trabajar,como:

> asistencia médica para atender cualquier enfermedad,;

> prestaciones monetarias en caso de enfermedad,;

> pension por desempleo;y

> pension por vejez (jubilacion).

Ademas, en caso de accidentes de trabajo o enfermeda-
des profesionales:

F\ > bonificacion familiar por cada hijo o hija de me-
= nos de 18 afios dependiente del trabajador;

recursos parallevar unavidadignay deco- ==
rosa.Esta jubilacién debera ser transmi- U / subsidio por descanso por maternidad);

> prestaciones de maternidad (atencion médicay

>de invalidez;y

A D > prestaciones a los sobrevivientes.
/
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Derechos de familia’

Se considera que la familia es el elemento fundamental
de la sociedad,y que en tal sentido el Estado debe esta-
blecer garantias para protegerla. En Paraguay, se consi-
dera familia a la unién estable del hombre y de la muijer,
alos hijos e hijasy ala comunidad que se constituya con
cualquiera de sus progenitores y sus descendientes.

Los derechos de familia obligan al Estado a sancionar
un conjunto de leyes y a disponer la creacién de otras
instituciones para que:

el matrimonio se celebre con el libre consentimiento de
los futuros conyuges, la regulacion de las condiciones
para contraer matrimonio (edad minima, etc.) y la igual-
dad entre las parejas matrimonialesy launidn de hecho;

exista igualdad de derechos y obligaciones del hombre y
la mujer en el matrimonio y en las relaciones de familia;

regular laseparacion o divorcio de manera que exista igual-
dad entre los conyuges y se proteja a los hijos e hijas;

se cumplan las obligaciones de los padres para con sus
hijos e hijas;

existaigualdad de los hijos e hijas, sean matrimoniales o
no,y se pueda investigar la paternidad;

Derecho garantizado en la Constitucion Nacional en los articulos 49,50,51,52 y 60.

i
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> fomentar la maternidad y la paternidad responsables y

las ayudas especiales a las familias con muchos hijosy a
las mujeres cabeza de familia;

> sostener el derecho de los hijos e hijas a permanecer en

su familia,y la regulacion de las causas y el procedimiento
por el cual pueden ser separados;y

> implementar politicas contra la violencia domeéstica.

Cuéales son los derechos econémicos, sociales y culturales



8

8A

8

Derecho a un nivel de vida adecuado

Para mejor comprension de los derechos que hacen par-
te del «nivel de vida adecuado» se tiene en cuenta el de-
recho a la vivienda adecuada, el derecho a la alimenta-
ciony el derecho al agua.

Derecho a la vivienda adecuada®
Se considera «vivienda adecuada» cuando se dispone de
un lugar donde habitar que tenga espacio, seguridad, ilu-
minacién, ventilacién, infraestructura basica y una situa-
cion adecuadas en relacion con el trabajo y los servicios
béasicos, todo ello a un costo razonable.

El derecho a la vivienda adecuada comprende estas
caracteristicas:

seguridad juridica de la tenencia: los Estados deben
adoptar medidas adecuadas para garantizar que las per-
sonas no sean continuamente molestadas o desalojadas
de su vivienda;

disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura, como agua potable, energia eléctrica,
instalaciones sanitarias y de aseo, de eliminacion de de-
sechos y servicios de emergencia,;

Derecho garantizado en la Constitucion Nacional en los articulos 59 y 100

Cuéles son los derechos econémicos, sociales y culturales

> gastos soportables:losimpuestosy servicios aplicados

alavivienda deberian corresponderse con los niveles de
ingreso de la poblacién,ademas de proteger a los inqui-
linos del alza desproporcionada de los alquileres;

> habitabilidad: una vivienda adecuada debe ofrecer es-

pacio adecuado a sus ocupantes y protegerlos del frio,
la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas
paralasalud, de riesgos estructurales y de animales trans-
misores de enfermedades;

11
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accesibilidad: la vivienda adecuada debe ser accesible
fisica y econ6micamente;

lugar: debe construirse en lugares que permitan el ac-
ceso a fuentes de trabajo, servicios de salud, centros de
atencion para nifios, escuelas y otros servicios sociales;y

adecuacion cultural: las viviendas deben ser construi-
das respetando la diversidad e identidad cultural de los
beneficiarios.

oo

b,
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Son multiples las estrategias que puedeny deben adop-
tarse para satisfacer el déficit de vivienda en la sociedad.

Las siguientes son algunas medidas que pueden estimu-
lar la construccién de viviendas:

> la autogestion y la ayuda, fomento a la actividad privada;

> lacreacion de sistemas publicos o mixtos de crédito para
lavivienda;y

> la construccion directa con recursos publicos para sec-
tores de la poblacién particularmente empobrecidos.

Cuéles son los derechos econdmicos, sociales y culturales



8B Derecho ala alimentacion®

Este derecho obliga a los Estados, individualmente o me-
diante la cooperacién internacional, a establecer medidas
gue protejan a las personas del hambre y la malnutricion,
de modo que asegure la posibilidad de su mas alto nivel
de desarrollo fisico,emocional e intelectual. El derecho a
la alimentacion comprende:

su disponibilidad, es decir, que haya alimentos en can-
tidad y calidad suficientes y sin sustancias nocivas para
satisfacer las necesidades alimentarias de todos los in-
dividuos;y

la sostenibilidad, es decir, que
haya alimentos para el presente
sin poner en peligro la
alimentacion de las
generaciones futuras.

9 Derecho garantizado en la Constitucion Nacional en el articulo 72.

Cuéles son los derechos econémicos, sociales y culturales
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Las medidas que los Estados deberan promover para
hacer efectivo este derecho podran ser, entre otras:

lamejora de los métodos de produccion,conservaciony
distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion
de los conocimientos técnicos y cientificos;

la divulgacion de principios sobre nutricion y el perfec-
cionamiento o la reforma de los regimenes agrarios para
el uso maés efectivo de las riquezas naturales;y

la distribucion equitativa de los alimentos mundiales en
relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los pro-
blemas que se plantean tanto a los paises que importan
productos alimenticios como a los que los exportan.
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Derecho al agua

El derecho al agua comprende la libertad de las perso-
nas de acceder a las fuentes de agua necesarias para la
vida, asi como el derecho a estar libre de obstrucciones
o interferencias al suministro de agua, como por ejem-
plo desconexiones arbitrarias o la contaminacion de los
cursosy fuentes. Asi también, el derecho al agua compren-
de el derecho a un sistema de administracién y suminis-
tro de agua que garantice el disfrute de este derecho en
igualdad de oportunidades para todas las personas.

Las caracteristicas del derecho al agua sefialan que
este recurso debe ser adecuado para la dignidad, vida y
salud humanas, debe estar disponible en forma suficiente
y continua para el uso personal y doméstico,debe ser de

calidad, accesible fisicay econdbmicamente,y pro-
veido sin discriminaciones.
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9 Derecho a la salud?®

La salud es un bien publico y un derecho fundamental
de la persona. Los Estados deben garantizar y promover
para todas las personas el disfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social. Esta definicién no sélo
comprende la obligacién de la atencion de salud opor-
tunay apropiada, sino también la intervencion del Esta-
do en otros factores determinantes de la salud, como el
acceso al agua potable y a condiciones sanitarias ade-
cuadas,una nutriciony vivienda adecuadas, condiciones
sanas en el trabajo y el medio ambiente, y acceso a la
educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas
con la salud, incluida la salud sexual y reproductiva. El
derecho a la salud comprende:

> el acceso a facilidades, bienes, servicios y condiciones ne-

cesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de salud;

> la libertad de las personas de controlar su salud y su

cuerpo;y

> el derecho a decidir el namero y la frecuencia de hijos.

10 Derecho garantizado en la Constitucion Nacional en los articulos 61, 68,69,70,71y 72.
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Los servicios de salud deberan tener como caracteristi-
cas la disponibilidad,accesibilidad fisica,econdmicay de
informacion sin discriminacién, aceptabilidad y calidad.

Las medidas que deberan adoptar los Estados para
promover el derecho al disfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social son:

> la atencion primaria de la salud, entendiendo como tal
la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de to-
dos los individuos, familiares y nifios de la comunidad,;

> el acceso a establecimientos, bienesy servicios de salud
gue aseguren a todos la asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad,;

> la atencion sanitaria preventiva, la orienta-
cion alos padresy laeducacidny servicios
en materia de planificacion de la familia; i

> latotal inmunizacién contra las principa-
les enfermedades infecciosas; }

> la prevencion y el tratamiento de las en-
fermedades epidémicas, endémicas, pro-
fesionales y de otra indole;

Cuales son los derechos econémicos, sociales y culturales

> la atencion de los grupos de maés alto riesgo y que sean
mas vulnerables por sus condiciones de pobreza;

> la reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil,y el sano desarrollo de los nifios y nifias;

> la atencion sanitaria prenatal y postnatal apropia-
da alas madres;y

> el mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene
del trabajo y del medio ambiente.

15
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Derecho a la educaciont

El derecho alaeducacién es un derecho reconocido am-
pliamente en la Constitucion Nacional y en las leyes,y es
responsabilidad esencial del Estado la organizacién del
sistema educativo. El Estado paraguayo tiene la respon-
sabilidad de asegurar a toda la poblacion del pais el ac-
ceso a la educacion. El sistema educativo nacional sera
financiado basicamente con recursos del presupuesto
general de la nacion, que no seran inferiores al 20% del
presupuesto de la administracion central, sin contar las
donaciones y préstamos.

La educacion debe estar orientada hacia determina-
dos fines que promuevan el pleno desarrollo de la per-
sonalidad humanay del sentido de su dignidad y forta-
lezcan el respeto por los derechos humanos, el pluralis-
mo ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia 'y
la paz.Estos fines deben orientar los objetivos de la edu-
cacion, el disefio curricular, la metodologia de aprendi-
zaje y evaluacién y las relaciones de los distintos secto-
res de la comunidad educativa entre si, y de ésta con el
Estado y la sociedad.

Derecho garantizado en la Constitucion Nacional en los articulos 73,74, 75,76, 77,

78,79,80y 85

Las obligaciones de los Estados en materia de educacion,
en todos sus niveles y sectores, comprenden cuatro ca-
racteristicas interrelacionadas:

disponibilidad: debe haber instituciones y programas
de enseflanza en cantidad suficiente;

accesibilidad: las instituciones y los programas de ense-
flanza han de ser accesibles a todos, especialmente a los
grupos vulnerables, sin discriminacion. La accesibilidad
ademas debe ser material, por la cercania geogréfica de
las instituciones a la poblacion, y debe ser econémica, ya
gue la educacién debe estar al alcance de todos;

aceptabilidad: la educacion, sus programas y métodos
pedagogicos, han de ser aceptables y pertinentes, ade-
cuados culturalmente y de buena calidad; y

adaptabilidad: la educacion ha de tener la flexibilidad
necesaria para adaptarse a las necesidades de socieda-
des y comunidades en transformacién y responder a las
necesidades de los alumnos y las alumnas en contextos
culturales y sociales variados.

Cudles son los derechos econémicos, sociales y culturales



El derecho a la educaciébn comprende ademas varios niveles:

ENSENANZA PRIMARIA, que debe ser obligatoria y ase-
quible a todos gratuitamente.En Paraguay incluye los pri-
meros nueve afios de la educacion. La gratuidad implica
gue los Estados tienen la obligacion de eliminar todos
los obstaculos financieros para permitir que todos los ni-
flos y las nifias, por pobres que sean, cursen la ensefian-
za primaria completa;

ENSENANZA SECUNDARIA, que debe ser generalizada 'y
hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean
apropiados,y en particular por laimplantacion progre-
siva de la ensefianza gratuita. La enseflanza media in-
cluye,ademaés del bachillerato, la técnica, agropecuaria,
industrial y profesional. La expresion
«generalizada» significa, en primer

> ENSENANZA SUPERIOR O UNIVERSITARIA, que debe ha-

cerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apro-
piados,y en particular por laimplantacion progresiva de
la ensefianza gratuita.

Ademaés, el Estado debe fomentar la educacién basica
para aquellas personas que no hayan recibido o termi-
nado el ciclo completo de instruccidn primaria,y progra-
mas de enseflanza diferenciada para los discapacitados.
El Estado debe implantar un sistema adecuado de be-
cas en todos los ciclos de la ensefianza, y mejo-
rar continuamente las condiciones materiales

lugar, que la ensefianza secundaria

no depende de la aptitud o idoneidad

aparentes de un alumno o alumnayy,

en segundo lugar, que se impartird en
todo el Estado de forma tal que todos
puedan acceder a ella en igualdad de
condiciones;y

Cuéles son los derechos econémicos, sociales y culturales

de lasy los docentes.
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11 Derechos culturalest?

Los derechos culturales abarcan un conjunto amplio de
medidas de promocion y proteccion:

> el derecho de toda persona a participar en la vida cultu- > a acceder a los
ral y artistica de la comunidad; beneficios del progreso
cientifico y tecnologico;

> la obligacion de los Estados de adoptar medidas nece-
sarias para la conservacion, en particular del patrimonio
cultural,y para el desarrollo y la difusion de la ciencia y
de la cultura;

> la exoneracion de impuestos a los objetos, las publica-
ciones y las actividades que posean valor significativo
para la difusion cultural y para la educacion;

> el respeto a la libertad para la investigacion cientifica y
para la actividad creadora;y

> la proteccion de los intereses morales y materiales del au-
tor por sus producciones cientificas, literarias o artisticas.

12 Derecho garantizado en la Constitucion Nacional en los articulos 38,81,82y 111.

18 Cuales son los derechos econdmicos, sociales y culturales



12 Derecho antidiscriminatorio®?

Por discriminacion se debe entender toda distincion, ex-
clusién, restriccion o preferencia que se base en deter-
minados motivos, como el sexo, la orientacion sexual, el
estado civil, la raza, el color, el linaje, el origen nacional,
la identidad étnica, el idioma, la religion, la opinién poli-
tica o de otra indole, el origen social, la posicion econo-
mica, el nacimiento, la filiacion, la edad, la discapacidad
fisica o psicoldgica, o cualquier otra condicion social, y
gue tenga por objeto o por resultado anular o menosca-
bar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y libertades fun-
damentales de todas las personas, en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera.

Existen muchos grupos en lasociedad que por su sexo
(las mujeres), su origen étnico (los pueblos indigenas) o
debido a una discapacidad enfrentan una situacion de
discriminacion,legal o de hecho,que provoca que no dis-
fruten de algunos derechos econdémicos, sociales y cul-
turales (trabajo, vivienda, etc.).

Las medidas antidiscriminatorias pretenden eliminar
estas desigualdades de hecho y promover la igualdad
de oportunidades. Uno de los mecanismos principales
del derecho antidiscriminatorio son las acciones afirma-
tivas o discriminaciones positivas.

13 Derecho garantizado en la Constitucion Nacional en los articulos 46,47, 48,57,58,88y 89

Cuéles son los derechos econémicos, sociales y culturales

Por acciones afirmativas se deben entender las dis-
tinciones preferenciales que con caracter temporal se es-
tablecen en beneficio de un grupo desaventajado, con
el fin de reducir o eliminar las condiciones que originan
o facilitan que se perpetue esa discriminacion. Estas dis-
tinciones son mantenidas hasta que cumplan sus obje-
tivos de lograr la igualdad de trato y de oportunidades.

Por ejemplo, una accion afirmativa es que por ley se
obligue a los empleadores a contratar a una persona
discapacitada para empleos en los que puedan desem-
pefiarse sin inconvenientes, y se estimule con bonifica-
ciones o exoneraciones de impuestos a las empresas que
lo hagan.

Para mejor comprension del alcance y sectores que
deben ser tenidos en cuenta para una sociedad en igual-
dad con equidad y con justicia social, en definitiva sin
discriminaciones;se establecen derechos antidiscrimina-
torios para la mujer, para las personas con discapacidad
y asi como para las personas ancianas.
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12A Derecho antidiscriminatorio para la mujer
Por «discriminacién contra la mujer» se debe entender
«toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
gue tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, inde-
pendientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos huma-
nos Yy las libertades fundamentales en las esferas politi-
ca, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera» (art. 1 de la Convencion sobre la eli-
minacion de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer).

No se podran considerar discrimina-
torias las medidas especiales de protec-
cion de la mujer por razon del embarazo
y maternidad, asi como las medidas espe-
ciales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer.

14 Derecho garantizado en la Constitucion Nacional en los articulos 46,47,48,88y 89.
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Las obligaciones que tiene el Estado en materia de
no discriminacién hacia la mujer implican el deber de
adoptar medidas apropiadas para asegurar el pleno de-
sarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garanti-
zarle el ejercicio y el goce de los derechos humanosy las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre, en las esferas politica, social, econémica
y cultural. Asimismo, el deber de consagrar en su legisla-

cion el principio de la igualdad del

hombre y de la mujer, derogar o

modificar todas las disposiciones

gue constituyan discriminacion

contra la misma, penalizando y san-

cionando los actos discriminatorios, y
garantizar la igual proteccion de la ley.

Cuéles son los derechos econdmicos, sociales y culturales
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15
16
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Derecho antidiscriminatorio para

las personas con discapacidad®

Por discapacidad, debe entenderse toda «deficiencia fisi-
ca, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o
temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas ac-
tividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causa-
da o agravada por el entorno econémico y social»*,

Por «discriminacion contra las personas con discapaci-
dad» se debe entender «toda distincidn, exclusién o res-
triccion basada en una discapacidad, antecedente de disca-
pacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percep-
cién de una discapacidad presente o pasada, que tenga el
efecto o propdsito de impedir o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad,
de sus derechos humanosy libertades fundamentales»?’.

En virtud de este derecho a la no discriminacion, las
personas con discapacidad tienen derecho a recibir una
atencion especial con el fin de alcanzar el maximo desa-
rrollo de su personalidad y el disfrute de los derechos
reconocidos a todos los habitantes en igualdad de opor-
tunidades, para lo cual el Estado organizara una politica
de prevencion, tratamiento, rehabilitacion e integracion.

Derecho garantizado en la Constitucion Nacional en el articulo 58.

Art. 1.1 de la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

Art. 1.2 de la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad

Cuéles son los derechos econémicos, sociales y culturales

En particular,entre otras medidas, se atenderé a la adop-
cion de medidas de caracter legislativo, social, educati-
vo, laboral o de cualquier otra indole encaminadas a:

A Eliminar progresivamente la discriminacion y promover
laintegracion por parte de las autoridades gubernamen-
tales y/o entidades privadas en la prestaciéon o suminis-
tro de bienes, servicios, instalaciones, programas y acti-
vidades, tales como el empleo, el transporte, las comuni-
caciones, la vivienda, la recreacion, la educacion, el de-
porte, el acceso alajusticiay los servicios policiales, y las
actividades politicas y de administracion;

B Ejecutar programas laborales adecuados, que deberan
ser libremente aceptados por ellos o por sus represen-
tantes legales, en su caso.
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C Medidas para eliminar los obstaculos arquitectonicos, en

el transporte,comunicaciones, edificios e instalaciones, para
facilitar su accesoy uso para las personas con discapacidad.

D Capacitacion del personal encargado de la aplicacion de

E

22

politicas para el sector.

Estimular la formacion de organizaciones sociales en las
gue las personas con discapacidad puedan desarrollar
una vida plena, y promover la efectiva participacion de
representantes de tales organizaciones en la elaboracion,
ejecucion y evaluacion de medidas y politicas del area.

F Proporcionar formacion

especial a los familiares

a fin de ayudarlos a
resolver los problemas de
convivenciay convertirlos
en agentes activos del ~
desarrollo fisico, mental -
y emocional de éstos.

No se consideraran discriminatorias las medidas de dis-
criminacion positiva (o acciéon afirmativa), entendidas
como las distinciones o preferencias adoptadas por el
Estado para promover la integracion social o el desarro-
llo personal de las personas con discapacidad; asi tam-
poco, no sera considerada discriminatoria la declaracion
de lainterdiccidén,cuando sea necesariay apropiada para
su bienestar. La interdiccion se produce cuando un juez
resuelve que un familiar sera quien administrara los bie-
nes de una persona con discapacidad mental, que es in-
capaz de ejercer por si misma sus derechos.

Cuéles son los derechos econdmicos, sociales y culturales



12C Derecho antidiscriminatorio para
las personas ancianas®®
Todas las personas tienen derecho a una proteccion es-
pecial e integral durante su ancianidad o tercera edad.Esta
obligacién compromete a la familia, la sociedad y el Esta-
do, mediante servicios sociales que promuevan de mane-
ra progresiva su bienestar, en particular en relacion con:

A Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimen- B Ejecutar programas laborales especificos destinados a
tacion y atencién médica especializada a las personas de conceder alos ancianos la posibilidad de realizar una ac-
edad avanzada que carezcan de ellay no se encuentren tividad productiva adecuada a sus capacidades respe-
en condiciones de proporcionarsela por si mismas; tando su vocacion o deseos;

C Estimular la formacion de organizaciones sociales desti-
T~ nadas a mejorar la calidad de vida de los ancianos.

18 Derecho garantizado en la Constitucion Nacional en el articulo 57
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Derecho de los grupos con
un estatuto juridico especial

Este derecho comprende los siguientes subderechos.

Derechos del nifio*®

Todos los seres humanos hasta los 18 afios son conside-
rados nifos o nifias. Atendiendo a que los nifios y las ni-
fias son personas en desarrollo en una sociedad domi-
nada por adultos, se reconoce que son sujetos plenos de
derecho,y que deben ser objetos de medidas especiales
de proteccion por parte de su familia, de la sociedad y
del Estado.

Derechos de los pueblos indigenas?®

Los pueblos indigenasy las personas indigenas son titu-
lares de todos los derechos humanos reconocidos al res-
to de la poblacién, pero a su vez son titulares de un esta-
tuto particular porque son reconocidos como grupos
étnicos que ya existian antes de la constitucién del Esta-
do paraguayo.

Derecho garantizado en la Constitucion Nacional en los articulos 53,54,55 y 90.
Derecho garantizado en la Constitucion Nacional en los articulos 62, 63,64, 65,67 y 88.
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