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INTRODUCCIÓN

El seminario con actores sociales e investigadores “Los estudios e investiga-
ciones para la comprensión de los nudos de la participación social en Para-
guay” se realizó en fecha miércoles 13 de octubre 2021, en el salón Ramón 
Indalecio Cardozo de Juntos por la Educación. Tuvo como objetivo delimitar 
los estudios que se requieren para tomar mejores decisiones en las interven-
ciones sociales.

Los panelistas fueron Karen Rojas, Directora General del Instituto de Evalua-
ción Educativa – INEE;  Gerda Palacios, Directora General de Investigación 
Educativa del MEC; Ing. Diana Romero, CONACYT; Irma Samudio, Coordina-
dora del Programa Rural de Educación Bilingüe Intercultural por Radio de 
Fe y Alegría, y beneficiarias del programa; Lucía Paulo, Directora Ejecutiva 
de Fundación ALDA; Dominique Demelenne, Investigador; Rodolfo Elías, In-
vestigador; Gabriela Walder, Investigadora. Contó con la facilitación de Jorge 
Talavera y la sistematización de Andrea Ma. Wehrle Martinez.  

Este diálogo se realiza en el marco del proyecto Tetãyguára Jesareko impul-
sado por Juntos por la Educación, con apoyo de la Unión Europea, que tie-
ne como objetivo maximizar los esfuerzos de reforma educativa mediante la 
sensibilización, participación y veeduría de la sociedad civil en la agenda y las 
políticas educativas en el ámbito nacional y territorial, con énfasis en expe-
riencias de auditoría social.
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PROGRAMA

8:30 – 8:50      Apertura del evento.
     Jorge Talavera, Maestro de ceremonia. Palabras de bienvenida. 
     Oscar Charotti, Director Ejecutivo, Juntos por la Educación.   Presenta     

ción del Seminario y metodología de trabajo. 
     Andrea Weiss, Gerente adjunta de Tetãyguára Jesareko, Juntos por la Edu-

cación.
8:50 – 9:20  Presentación de los principales hallazgos del SNEPE y de las evaluacio-

nes internacionales sobre la participación en el aula, en la escuela y en el 
entorno comunitario en favor del aprendizaje, la calidad y equidad educativa.

9:20 – 9:50  Karen Rojas, Directora General del Instituto de Evaluación Educativa – INEE
     Presentación de las líneas y principales temas de investigación gestionados 

desde el Ministerio de Educación y Ciencias.
9:50 – 10:00  Gerda Palacios, Directora General de Investigación Educativa del MEC.
      Preguntas de los asistentes y debate. 
10:00 – 10:15  Receso 
10:15 – 10:45  Presentación de las líneas y principales temas de investigación realizados 

desde el CONACYT en el ámbito de las Ciencias Sociales.
     Ing. Diana Romero, CONACYT
10:45 – 10:55  Preguntas de los asistentes y debate.
10:55 – 11:45  La participación en los espacios comunitarios: problematización de los 

actores sociales 
     Panel: Los problemas, interrogantes y tensiones que nos plantea la realidad 

paraguaya en las experiencias de proyectos de intervención social.
     Irma Samudio, Coordinadora del Programa Rural de Educación Bilingüe In-

tercultural por Radio de Fe y Alegría, y Antonia y María Lorenza, beneficiarias 
del programa.

     Lucía Paulo, Directora Ejecutiva de Fundación ALDA. 
11:45 – 12:15  Preguntas de los asistentes y debate
12:15 – 13:15  RECESO PARA EL ALMUERZO 
13:15 – 14:15  La participación en el aula y en la escuela: problematización de los 

actores escolares. Trabajos grupales de directores de centros educativos, 
docentes de instituciones educativas de EEB, Educación media y Formación 
docente, estudiantes del tercer ciclo de la EEB, estudiantes de la educación 
media, estudiantes de formación docente, madres y padres de estudiantes 
de educación inicial, EEB y Educación media (40 min.)

14:15 – 14:45  Plenaria. Un representante de cada mesa de trabajo expone a la plenaria los 
planteamientos del grupo (30 min.)

14:45 – 16:00  El estado del arte de la participación social como objeto de estudio en 
Paraguay. Los desafíos a explorar.

     Panel: ¿Qué estudios e investigaciones debemos emprender para contribuir 
en los análisis de los nudos y obstáculos de la participación social en Para-
guay?

     Dominique Demelenne, Investigador
     Rodolfo Elías, Investigador
     Gabriela Walder, Investigadora
16:15 – 16:30  Preguntas de los asistentes y debate 
16:30 – 17:00  Palabras de cierre del encuentro
     Clara Santa Cruz, Directora de Comunicación de Juntos por la Educación.
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PALABRAS DE APERTURA

Oscar Charotti, Director Ejecutivo, Juntos por la Educación. Presentación 
del Seminario y metodología de trabajo. 

El Director Ejecutivo de Juntos por la Educación, Oscar Charotti agradeció la 
presencia de los presentes y mencionó la tarea que viene realizando la insti-
tución desde hace varios años, es decir, el esfuerzo de Juntos por una edu-
cación pública de calidad y la educación como agenda de Estado y causa 
nacional. 

Así también enfatizó sobre la importancia del proyecto Tetãyguára Jesareko 
como experiencia de participación colectiva para la incidencia ciudadana en 
la política educativa, y las acciones que se están llevando adelante desde esta 
iniciativa, donde este seminario se enmarca. 

Andrea Weiss, Gerente adjunta de Tetãyguára Jesareko, Juntos por la 
Educación.

Andrea Weiss, por su parte, resaltó la relevancia del encuentro para delimitar 
los estudios requeridos para tomar mejores decisiones en las intervenciones 
sociales. Por ello, se hace la convocatoria a organismos del Estado que se de-
dican a la investigación, a los propios involucrados para conocer sus perspec-
tivas, a ONGs dedicadas a intervenciones sociales y a los cientistas sociales, 
generadores de conocimiento sobre la realidad.

Además refirió que el proyecto Tetãyguára Jesareko se propone construir a 
partir de lo que la gente sabe y quiere aportar en el desarrollo del conoci-
miento; y, fundamentalmente busca contribuir con la práctica de basar las 
decisiones en los conocimientos. La educación es una práctica científica.
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PRESENTACIONES

Presentación de los principales hallazgos del SNEPE y de las evaluaciones 
internacionales sobre la participación en el aula, en la escuela y en el entorno 
comunitario en favor del aprendizaje, la calidad y equidad educativa. Karen 
Rojas, Directora General del Instituto de Evaluación Educativa – INEE

En esta presentación se dieron a conocer, en un primer momento, los prin-
cipales hallazgos del SNEPE y de las evaluaciones internacionales sobre la 
participación en el aula, en la escuela y en el entorno comunitario en favor del 
aprendizaje, la calidad y la equidad educativa. 

El Instituto Nacional de Evaluación Educativa (INEE) tiene la responsabilidad 
de Implementar el Sistema de Evaluación de la Calidad de la Educación en 
sus diferentes componentes constitutivos, (…) las mediciones servirán como 
base para la toma de decisiones orientadas a la mejora permanente del siste-
ma» (Ley N° 5749/20017,  Art. 50). Así también debe garantizar la rigurosidad 
en los procesos de evaluación y el uso adecuado de la información (resguardo 
de confidencialidad, evitar intervenciones dicotómicas de tipo premio o cas-
tigo).

Los diferentes tipos de evaluación que se llevan a cabo desde esta institución 
corresponden a la Prueba Estandarizada Nacional liderada por DELAC-INEE-
MEC (Evaluación Censal SNEPE), a la prueba estandarizada latinoamericana 
liderada por LLECE – UNESCO (TERCE) y la prueba estandarizada internacio-
nal liderada por OCDE (PISA). Mayor información en la siguiente imagen.
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Un primer elemento mencionado ha sido que Las pruebas estandarizadas 
buscan evaluar el nivel de aprendizaje de los estudiantes, y, en Paraguay 
el rendimiento es bajo según las distintas pruebas tanto nacionales como 
internacionales. 

En relación a la última prueba del SNEPE (2018) el rendimiento de los estudian-
tes fue bajo, entre 7 y 8 de cada 10 estudiantes se encuentran por debajo del 
mínimo.

La escolarización marca cierta diferencia. Si se observa el gráfico siguiente, al 
comparar entre el componente escolar y el componente extraescolar, se pue-
de observar que el rendimiento de los estudiantes se concentra, casi en su 
totalidad, por debajo del nivel mínimo, pero la distribución del componente 
escolar se da en los niveles más próximos a los niveles básicos, mayormente 
en los niveles 1a y 1b. En tanto los del componente extraescolar se encuentran 
agrupados en los niveles más bajo del 1c para ambas pruebas. 

Se puede resumir, que si bien las competencias de los que se encuentran en el 
sistema educativo no llegan en su mayoría al nivel mínimo de competencias, 
se encuentran más cerca de lograrlo de los que están fuera del sistema o con 
un rezago importante. 
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Las pruebas estandarizadas buscan además cuantificar la influencia positiva/
negativa de los factores asociados al aprendizaje sobre estos resultados. En los 
estudios de SNEPE o PISA se estudian, además del rendimiento, otros factores, 
denominados factores asociados, tales como: 
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Además de ello, se indicó que existen otros factores asociados a elementos 
del proceso de clase, tales como: sector/zona, SES de la institución, clima es-
colar, ausentismo docente, calidad de la instrucción, tamaño de la institución. 

Los números son importantes y evidencian el nivel en el cual se encuentran 
los estudiantes, pero se indicó que dentro de los procesos investigativos es 
muy importante analizar las variables como sobreedad y repetición que inci-
den fuertemente en el logro de los estudiantes. Los estudiantes con sobree-
dad (es decir, con 2 o más años por encima de la edad teórica) rinden menos 
que sus compañeros en todas las áreas y grados evaluados; la repetición de 
grados se asocia con menores desempeños y se da, con mayor frecuencia, en 
las instituciones oficiales, rurales y de menor tamaño.

Por su parte se valoró que la asistencia al preescolar tiene una relación positi-
va con el aprendizaje, siendo los efectos visibles a lo largo de toda la trayecto-
ria escolar; la asistencia y puntualidad también tienen una fuerte asociación 
positiva y significativa con los logros académicos en todos los grados y áreas 
evaluadas; asimismo fuerte incidencia en los resultados tiene la dedicación al 
estudio y hábitos de lectura, sobre todo en grados superiores; y por último las 
expectativas de los estudiantes, respecto al máximo nivel educativo que es-
peran completar, se asocian positiva y significativamente a los rendimientos 
académicos, con mayor fuerza en los grados superiores. 
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En cuanto al nivel socioeconómico se resaltó que es un fuerte predictor de los 
resultados de aprendizaje y que se deben garantizar las condiciones sociales 
con políticas públicas adecuadas; además, las instituciones educativas no es-
tán logrando disminuir las desigualdades socioeconómicas, los estudiantes 
de entornos socioeconómicamente desfavorecidos tienen menos oportuni-
dades de logro educativo que aquellos de contextos más favorecidos, aunque 
estos últimos tampoco alcanzan los niveles esperados. 

Otra variable dentro del contexto socio familiar del estudiante es la distancia 
a la institución educativa medida por el tiempo que tarda el estudiantes en 
llegar desde su casa. La distancia del hogar a la escuela no es un factor menor 
a la hora de analizar los motivos de deserción. El acompañamiento familiar en 
tareas escolares, así como altas expectativas sobre el nivel educacional que al-
canzarán sus hijos, son factores que tienen repercusiones importantes sobre 
el rendimiento escolar, porque tienden a traducirse en prácticas que apoyan 
y motivan positivamente al estudiante.

En cuanto a las condiciones institucionales y el desarrollo de los procesos edu-
cativos se indicó que el tipo de gestión privada se asocia positivamente con 
los desempeños en Matemática y Comunicación Castellana, mientras que la 
asociación es negativa en Comunicación Guaraní. Las diferencias a favor de 
las instituciones privadas aumentan a medida que avanza la escolaridad obli-
gatoria, y llegan a un máximo en 3.° EM en Matemática. Los estudiantes de 
instituciones oficiales (o públicas) obtienen menor rendimiento que aquellos 
de instituciones subvencionadas y privadas, incluso controlando por nivel so-
cioeconómico.

Dentro de los factores relacionados con las condiciones institucionales y el 
desarrollo de los procesos educativos se analizó el área de ubicación de la 
institución educativa y se evidenció que existe una diferencia significativa 
positiva en el desempeño de los estudiantes de áreas urbanas en relación a 
los de áreas rurales, incluso después de considerar el nivel socioeconómico. 
En cuanto a la infraestructura, el sistema educativo tiende a profundizar la 
inequidad pues los estudiantes de niveles socioeconómicos más bajos son 
los que asisten a instituciones con bajas condiciones de infraestructura y re-
cursos educativos que no son suficientes para compensar las debilidades del 
contexto del cual provienen. 

Las características de docentes y directores, dentro de lo que son los factores 
asociados con las condiciones institucionales y el desarrollo de los procesos 
educativos, mostraron que el nivel de formación de los docentes cobra espe-
cial importancia en los primeros grados de la EEB, así como en el último año 
de la EM, en particular, en el área de Matemática; la experiencia y la asistencia 
a cursos de actualización muestran asociaciones positivas y significativas con 
los rendimientos académicos, especialmente en los primeros grados, y, una 
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mayor presencia de directores y docentes (medida en cantidad de horas que 
trabajan en la institución) se relaciona positivamente con los desempeños 
académicos en casi todos los grados y áreas evaluados. 

Considerando las actitudes de docentes y directores, la mayoría de los estu-
diantes tienen docentes y directores que ven la repitencia como una solución 
a los problemas de aprendizaje; los directores de los estudiantes evaluados 
tienen actitud dividida hacia la inclusión, algunos consideran que son nece-
sarias clases especiales para estudiantes con capacidades diferentes y otros 
parecen estar de acuerdo en trabajar el programa regular con los estudiantes 
rezagados, pero en aulas especiales para el efecto. Esta opinión es mayor en 
las instituciones del sector oficial y en el área rural. 

La asistencia y puntualidad de los docentes se destaca como factor de alta 
incidencia en los logros escolares, en todos los grados y áreas evaluadas. En-
tre 30% y 46% de los estudiantes señala ausentismo de sus docentes y un 
porcentaje similar reporta que son impuntuales, proporción que se acentúa 
en 9° grado EEB y 3.° curso EM. Los docentes manifiestan que las causas más 
frecuentes de su ausencia son las huelgas o jornadas sindicales, problemas 
de salud y asuntos familiares. En Paraguay, el tiempo total de instrucción 
para los estudiantes desde el 1.º grado (6 años) hasta el 9.º grado (14 años) es 
de 7.448 horas, la menor cantidad de horas a nivel de Latinoamérica.

En cuanto a la calidad de la enseñanza en las aulas, un mayor nivel de apoyo 
pedagógico y seguimiento se corresponde con una tendencia a mejores des-
empeños de los estudiantes, en particular entre los de menor nivel socioeco-
nómico y se observa que una mayor estructuración de la clase tendría efectos 
positivos en los resultados de estudiantes.

Otro factor analizado es el bilingüismo y el idioma utilizado en clase y refiere 
que los estudiantes que tienen al guaraní como lengua materna tienden a 
mostrar rendimientos inferiores en las áreas de Matemática y Comunicación 
Castellana, en particular en los grados de EEB. El puntaje promedio de los 
estudiantes que hablan castellano está por encima de los guaraní hablantes 
en todas las áreas evaluadas por PISA -D, incluso después de controlar las di-
ferencias socioeconómicas.

Por último, en cuanto al clima escolar, se verifican asociaciones significativas 
con los rendimientos académicos, poniendo de relieve la importancia de los 
intercambios interpersonales que se dan en las instituciones, y que se conju-
gan para configurar un clima de trabajo favorable al desarrollo de los proce-
sos de enseñanza y aprendizaje. El rendimiento académico de los estudiantes 
se ve afectado por su sentido de pertenencia a la institución, su percepción 
de clima escolar de violencia y discriminación, así como las buenas relaciones 
entre docentes y estudiantes y sus familias. La solidaridad y clima de violencia 
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de la comunidad en torno a la institución, también tienen un impacto en el 
rendimiento. PISA-D revela que los estudiantes de Paraguay tienen un alto 
sentido de pertenencia a su institución y mayormente perciben un clima se-
guro en la misma.

En un segundo momento se compartió sobre la evaluación de competencias 
socioemocionales y transversales. Una experiencia metodológica con miras 
a la inclusión de la temática en la política evaluativa del Sistema Educativo 
Nacional a través de la participación en la Mesa de Cooperación técnica sobre 
competencias transversales y socioemocionales (MESACTS).

La Mesa Regional de Cooperación Técnica sobre Competencias Transversales 
y socioemocionales (MESACTS) es un espacio estratégico de intercambio y 
cooperación entre instituciones públicas latinoamericanas comprometidas 
con el diseño y desarrollo de políticas públicas dirigidas a la evaluación y for-
talecimiento de las competencias transversales y socioemocionales, en con-
textos escolares y laborales.

Fue constituida en el año 2016 y conformada por referentes de instituciones 
públicas del sector educativo y laboral de 11 países de la región: Argentina, 
Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México, Panamá, Para-
guay, Perú y Uruguay. Por Paraguay integran la mesa referentes del Ministe-
rio de Desarrollo Social (MDS) y del Ministerio de Educación y Ciencias (MEC), 
a través del Instituto Nacional de Evaluación Educativa (INEE).

En el 2019 se llevó adelante un primer estudio, siendo el segundo realizado 
en el 2021. Para ello se participó en la elaboración y validación de un instru-
mento de evaluación de competencias socioemocionales y transversales, en 
una muestra de alcance nacional, como parte del proceso realizado a nivel 
regional, además de la descripción sobre la situación de competencias trans-
versales y socioemocionales en el contexto escolar, de la muestra participan-
te y la identificación de los requerimientos técnicos y metodológicos para la 
evaluación de competencias de tipo socioemocionales y transversales en el 
contexto escolar, para su eventual incorporación a la política evaluativa del 
Sistema Educativo Paraguayo (según posibilidades técnicas y económicas). 

Para este estudio las competencias socioemocionales son entendidas como 
una serie de herramientas cognitivas, emocionales y sociales que tienen 
como función la adaptación al entorno, y que facilitan el desarrollo personal, 
el relacionamiento social, el aprendizaje y el bienestar. (Ineed, 2018)

En el 2019 eran 15 indicadores los medidos y en el 2021 pasaron a ser 21 indica-
dores. Los indicados en rojo son los agregados.
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Se comentó que la muestra fue de jóvenes de 11 a 18 años, de los cuales el 56% 
correspondía a mujeres, el 42% a hombres y un 2% que prefirió no responder. 
Participaron jóvenes de todos los departamentos, de los cuales el 79,8% fue-
ron del área urbana y el 20,2% del área rural.

En cuanto a las emociones positivas a causa de la pandemia se evidenció que 
los mayores valores estuvieron concentrados en sentirse muchas veces tran-
quilos y alegres, con un 35,7% y un 43,3% respectivamente.
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En cuanto a la frecuencia de emociones negativas a causa de la pandemia 
se resaltó que, de entre los valores más altos, pocas veces sintieron miedo 
(44,7%); en cuanto al aburrimiento el 41,1% se sintió aburrido muchas veces y 
el 20,8% todos los días. Otra emoción que también manifestaron haber sen-
tido muchas veces con un 25,8% y un 8,6% todos los días es la rabia y, por últi-
mo, se indicó que la preocupación se manifestó muchas veces en un 36,1% y 
todos los días en un 13,6%. 

En cuanto a las causas por las cuáles los jóvenes se sentían preocupados, por 
falta de dinero, por falta de comida, por pérdida de trabajo, por enfermedad 
de un familiar, menor tiempo con amigos y no volver a ver a los seres queri-
dos. 
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En relación a la falta de dinero sobresale “pocas veces” con un 38,9%; por la 
falta de comida “nunca” representó al 42,7%; siendo también el valor más alto, 
el relacionado a la “perdida de trabajo”, con un 34,7%; donde se registra un 
mayor nivel de preocupación con “muchas veces” (41,5%) es en enfermedad 
de un familiar. 

En cuanto a la activación por parte de las escuelas de aulas virtuales se re-
firió que un 91,4% mencionó que sí ha habido dicho proceso y, en cuanto al 
contacto con los compañeros en periodo de pandemia, 83,6% ha mantenido 
dicho contacto. 

En cuanto a las dificultades en las aulas virtuales, se pudo observar que el 
49,4% sí pudo hacerlo, mientras que el 50,6% ha tenido dificultades. Las cau-
sas de esas dificultades estuvieron en un 40,8%, por falta de internet o dispo-
sitivos. 

 

  

40,8%
por falta de 

inernet o
dispositivos
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Los desafíos planteados para la continuidad de la evaluación de competen-
cias socioemocionales en el Sistema Educativo Nacional refieren a seguir los 
aprendizajes que se vayan dando de la experiencia a nivel regional, a nivel 
teórico y metodológico; al establecimiento de un marco teórico y metodoló-
gico nacional y a la incorporación gradual de la temática  a la política evalua-
tiva nacional. En cuanto al uso de los resultados se hace necesario el abordaje 
en el currículo desde una visión integral para el desarrollo de los estudiantes 
y a facilitar experiencias y aprendizajes significativos en el contexto escolar.
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Presentación de las líneas y principales temas de investigación gestiona-
dos desde el Ministerio de Educación y Ciencias. 

Gerda Palacios, Directora de Investigación del MEC compartió con los pre-
sentes el trabajo que se viene haciendo desde la dirección, comentando que 
la agenda de Investigación en Educación  es un documento que apunta a la 
definición de: 

• ejes de investigación en educación, a ser puestos a consideración de acto-
res públicos y privados.

• una guía que identifique temáticas relevantes de investigación en educa-
ción desde el Ministerio de Educación y Ciencias (MEC). 

La metodología utilizada fue una consulta participativa con 168 participantes 
entre los que estuvieron padres, estudiantes, gestores del MEC, representan-
tes de universidades, docentes, representantes de gremios docentes, directo-
res y supervisores educativos, además de la realización de 7 talleres sectoriales 
los cuáles agruparon los actores principales  (stakeholders), identificados del 
sistema educativo y 1 Taller de socialización y ajustes con gestores y técnicos  
representantes de las dependencias MEC en febrero de 2020. De esta mane-
ra la “Agenda de investigación en educación” fue aprobada por Resolución N° 
310 del 22 de junio de 2021. 

Se resaltó la importancia de que estas líneas de investigación se tienen que 
ir actualizando con cierta frecuencia, porque esto va cambiando. Probable-
mente con la transformación educativa, cuando tengamos los resultados van 
a surgir otros temas. Actualmente las áreas y líneas de la agenda de investiga-
ción en educación se tienen: 
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Considerando la relevancia de este seminario, se presentaron los temas pro-
puestos en la temática referida a Gestión del Sistema Educativo: gestión y 
participación en el entorno de la institución educativa. 

• Efectividad del modelo, conformación y gestión de las Asociaciones Coo-
peradora Escolares (ACEs): Hubo una intencionalidad de hacer una inves-
tigación en esta temática pero con la pandemia no pudo ser posible.

• Estrategias para la participación de las ACEs en las instituciones educati-
vas.

• Estrategias de acompañamiento de los padres en el proceso de enseñan-
za y aprendizaje de sus hijos.

• Estrategias de mediación de conflictos en ámbitos educativos.
• Efectividad del modelo de gestión participativa en las instituciones educa-

tivas a través del Equipo de Gestión Institucional Escolar (EGIE) y el Equipo 
de Gestión Comunitaria Indígena (EGCI).

• Participación de las organizaciones estudiantiles en el ámbito educativo.
• Factores sociales y estrategias de gestión que inciden en la deserción de 

estudiantes.
• Situación y modalidades de educación en contextos rurales.Maltrato es-

colar: En este caso se tiene una investigación documental donde se en-
cuentra todo el detalle de qué tipo de maltratos existen y surgieron varias 
recomendaciones que hoy se están buscando aplicar. 

• Violencia y adicciones en contextos escolares.
• Estrategias de intervención para la gestión de riesgos en instituciones 

educativas.
• Estrategias y modalidades de educación no formal en contextos vulnera-

bles.

También se refirió a investigaciones realizadas por área y línea de investiga-
ción, donde se indicaron:

Investigaciones del  área de Profesión Docente

1. Estudio sobre percepciones de los docentes en servicio de la Educación 
Inicial, Educación Escolar Básica y Educación Media relacionado a la for-
mación docente continua. 

2. Caracterización de la práctica pedagógica del formador de formadores en 
dos IFD, 2015.

3. Teoría que fundamenta la práctica del formador de formadores en dos 
IFD.

4. Prácticas pedagógicas del formador de formadores en el abordaje curri-
cular de la práctica educativa de dos IFD, año 2018.

5. Características sociodemográficas, laborales y de satisfacción de egresa-
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dos de Formación Docente Inicial del 2013 al 2017 de 8  Institutos de For-
mación Docente de gestión oficial del país.

6. Procesos de enseñanza y aprendizaje mediados por  el desarrollo de vi-
deojuegos en colegios de Paraguay,  años 2017-2019.

7. Correspondencia de contenidos explícitos de las áreas de Comunicación, 
Matemática, Ciencias Naturales y Salud entre los programas de estudio de 
la Educación Escolar Básica y el profesorado de primer y segundo ciclos, 
año 2018. Investigación muy importante donde se hicieron cruces de la 
malla curricular de la escolar básica con las de formación docente para 
esas áreas. 

Investigaciones del área Prácticas Educativas

1. Caracterización de factores asociados al aprendizaje, variables escolares y 
extraescolares, en dos instituciones educativas en contexto de vulnerabi-
lidad. Este puede ser de gran interés porque complementa lo que Karen 
estaba hablando anteriormente. 

2. Seguimiento a egresados de la Educación Media Técnica. Bachillerato Téc-
nico en Contabilidad, Bachillerato Técnico Agropecuario. Bachillerato Téc-
nico en Electricidad. Que da cuenta en qué medida estos bachilleres se 
insertan al mercado laboral y la percepción que tienen los jóvenes sobre la 
formación que han recibido. 

3. Estudio de casos del estado nutricional de niños y niñas atendidos por el 
proyecto “Atención Educativa Oportuna para el Desarrollo Integral a Ni-
ños y Niñas de 3 y 4 años en Asunción y 10 departamentos geográficos 
del país. Estudio de gran interés pero que también tiene un costo elevado 
porque hay que llegar a todas las instituciones para el pesaje de los niños, 
con el profesional preparado para ello. 

4. Articulación de los planes de estudios de la EEB y EM con el programa del 
curso probatorio de la Facultad de Ciencias Económicas de la UNA, San 
Lorenzo, 2014. Da cuenta de que aquello que se les enseñó en la escolar 
básica y media no es lo que se les toma en los exámenes de ingreso y gra-
cias a eso hubo cambio en las materias. 

5. Implementación de doble escolaridad en cuatro centros educativos de 
gestión pública de Asunción y Cordillera, año 2015. Da cuenta de cómo se 
estuvo implementando y en ocasiones esa doble escolaridad es dar casi lo 
mismo pero en el turno opuesto, y una de las recomendaciones es revisar 
cómo se desarrolla el curriculum efectivo. 

6. Estudio sobre elección de carreras profesionales por estudiantes del tercer 
curso de la Educación Media (EM), en Asunción y los departamentos de 
Alto Paraná, Itapúa, Caaguazú,  Concepción, y Paraguarí,  año 2018. 

7. Seguimiento a egresados de Institutos Técnicos Superiores, años 2014-
2018.



21SEMINARIO CON ACTORES SOCIALES E INVESTIGADORES  - “Los estudios e 
investigaciones para la comprensión de los nudos de la participación social en Paraguay”

8. Aplicación de las TIC en la gestión de la educación a distancia por directi-
vos y docentes del nivel medio en instituciones públicas de zonas urbanas 
y rurales durante la pandemia por COVID-19, año 2020. 

Investigaciones del área de Gestión del Sistema Educativo

1. Características del Funcionamiento del Equipo de Gestión de Institucio-
nes Educativas (EGIE), en instituciones de Educación Escolar Básica y Edu-
cación Media de Gestión Oficial.

2. Caracterización de la gestión de  Supervisiones Educativas en el  Departa-
mento Central

3. Estudio exploratorio sobre maltrato escolar en Paraguay.
4. Sistematización de los Resultados del Concurso Público de Oposición para 

la Selección de Educadores, Cargos Docentes. Convocatoria 01/2016.
5. Informe del Rendimiento de los educadores en la Prueba Escrita del Con-

curso Público de Oposición. Convocatoria Nº 1/2014. Cargos Docentes.

Además de ello se dio a conocer el recuento de los temas de investigación 
que las Unidades de Investigación han realizado en el 2020. 
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En relación a los hallazgos de algunas de las investigaciones se presentó la 
relacionada a “Funcionamiento del Equipo de Gestión de Instituciones Edu-
cativas (EGIE), año 2016, cuyo objetivo fue caracterizar la gestión de dos EGIE. 

Esta investigación fue un estudio de caso. En cuanto al estilo de participación 
se puede apreciar que en el caso de la escuela existe una participación sim-
bólica y los componentes internos y externos no participaban de las decisio-
nes tomadas; mientras que en el caso del colegio se da una participación real 
y los componentes externos e internos, participan de las decisiones. 

En cuanto a la gestión del EGIE en el caso de la escuela se caracteriza por 
poca planificación, mientras que en el caso del colegio existe una planifica-
ción de actividades. Además,en el caso de las escuelas, hay un escaso poder 
de convocatoria para las sesiones, imagen debilitada del EGIE dentro de la 
comunidad y una gestión poco participativa. Sin embargo, el colegio tiene un 
suficiente poder de convocatoria, existe una imagen fortalecida del EGIE, se 
resalta la figura del Director y la gestión es participativa. 

Entre las recomendaciones se observó la necesidad de:

• Potenciar la participación activa de los componentes internos y externos 
del EGIE.

• Fomentar la autonomía en la decisión del EGIE, haciendo partícipes a sus 
miembros en las decisiones

• Posicionar el EGIE como órgano orientador de las actividades institucionales, 
reconociendo su rol como conductor de la gestión escolar. 

Por su parte, en el estudio sobre elección de carreras profesionales por estu-
diantes del tercer curso de la Educación Media (EM), en Asunción y los depar-
tamentos de Alto Paraná, Itapúa, Caaguazú,  Concepción, y Paraguarí,  año 
2018, se indicó que el bachillerato según la suficiencia de formación académi-
ca recibida corresponde a un 45% para el Bachillerato Científico con énfasis 
en Ciencias Básicas y Tecnología, 44% para el Bachillerato Técnico en Conta-
bilidad y un 43% para los Bachilleratos Técnico en Informática y Bachillerato 
Científico con énfasis en Ciencias Sociales. 

Entre los principales hallazgos se evidenció que el 93% de los estudiantes de-
pende económicamente de los padres. Los progenitores, en su mayoría, no 
superan el umbral educativo (equivalente a culminar la EM) de los 12 años de 
estudio y el 49 % de los encuestados percibió que la formación recibida en la 
EM no era suficiente para seguir una carrera universitaria.
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Entre las dificultades que se señalaron para continuar sus estudios superio-
res  en carreras de preferencia está el factor económico (62%). Poco más de 
la mitad (52 %) conocía la existencia de becas, y el 46 % qué manifestó tener 
dificultades económicas no conocía sobre becas existentes, y el 56 %  indica 
que al finalizar sus estudios optarían por estudiar y trabajar, es decir, trabajar 
para poder estudiar.

Para finalizar se indicó que todas las publicaciones e investigaciones se en-
cuentran en la página del MEC. 
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Presentación de las líneas y principales temas de investigación realizados 
desde el CONACYT en el ámbito de las Ciencias Sociales. 
Ing. Diana Romero, CONACYT.

El CONACYT por intermedio de la Ing. Diana Romero presentó las líneas y 
principales temas de investigación realizados desde las instituciones en el 
ámbito de las Ciencias Sociales. 

Se destacó que la misión es: Ente rector del ámbito de la Ciencia, Tecno-
logía, Innovación y Calidad, encargado de formular, coordinar, articular, 
promover, evaluar y ejecutar políticas públicas para el desarrollo científico 
y tecnológico, la innovación y la calidad, a fin de contribuir con el desarro-
llo sostenible del Paraguay. 

Se está trabajando, además, fuertemente en apoyar lo que es la visión de Pa-
raguay en el Plan Nacional de Desarrollo 2030, desde donde se considera el 
Paraguay como un país con una democracia representativa, participativa y 
pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad humana; con índices 
de desarrollo social en el rango más alto de Sudamérica; ambiental y econó-
micamente sostenible; con elevados índices de seguridad jurídica y ciudada-
na; con atención a los pueblos indígenas, fuerte protagonismo de la mujer; 
con jóvenes visionarios y entrenados liderando el país; con un Estado solida-
rio, subsidiario, transparente y que promueva la igualdad de oportunidades.

Dentro de la Política Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (Decreto 
8420/18) se tienen objetivos estratégicos tales como: 

• OE 1: Consolidar una Gobernanza sostenible del Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnología e Innovación (SNCTI) del Paraguay

• OE 2: Desarrollar capacidades nacionales para la generación de conoci-
miento en ciencia y tecnología

• OE 3: Orientar los conocimientos y capacidades generadas en la I+D a la 
atención de desafíos económicos, sociales y ambientales del Paraguay

• OE 4: Fortalecer la innovación como base para el desarrollo de ventajas 
competitivas en el país

• OE 5: Fomentar la apropiación social del conocimiento técnico y científico 
como factor de desarrollo sostenible

En materia de lo que es indicadores de Ciencia y Tecnología se tiene la en-
cuesta CT desde donde se recolecta la información de cada una de las unida-
des informantes: universidades, los organismos que desarrollan investigación 
y desarrollo. Existen de esa manera cinco tópicos en esos grupos de indicado-
res: contexto, insumos en CyT, RRHH en CyT, Educación Superior y Productos 
de la CyT. 
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En lo que hace al contexto, en relación a una encuesta realizada en el año 
2020 se pudo obtener la siguiente información. Se pudo observar que si bien 
está aumentando la población hay un decrecimiento de la población econó-
micamente activa, creemos que por el tema de la pandemia. 
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Si bien el Producto Interno Bruto en materia de guaraníes  tuvo un aumen-
to, en lo que hace a dólares se ve un poco decrecida.

En cuanto a insumos en CyT, se tiene una inversión en Investigación y Desa-
rrollo Experimental (I+D) del 0,16% con respecto al PIB, 376.603 millones de 
guaraníes (65 millones de dólares corrientes), indicador muy por debajo de 
América Latina, donde la inversión es de alrededor de un 0,58%. En inversión 
por sector de financiamiento se tiene un 74% de financiación pública (CONA-
CYT contribuye a I+D el 16% del total de la financiación pública). En cuanto a 
inversión por sector de ejecución se tiene un 56% de organismos públicos o 
entes de recepción e inversión por tipo de actividad, se tiene un 75% en lo que 
refiere a investigación aplicada. 

En lo que hace a recursos humanos de CyT se cuenta con 1.765 investigadores 
en personas físicas, sin embargo para lo que refiere al sistema de CONACYT 
de investigadores categorizados por el PRONII solo se cuenta con 514. Por 
otra parte CONACYT está trabajando fuertemente en un registro de investi-
gadores fuera del sistema y así lograr una inscripción de ellos. En cuanto al 
sexo hay una paridad. 

Si se focaliza los investigadores PRONII por área de las ciencias, la mayor can-
tidad se encuentran en el área de ciencias de la salud, ciencias agrarias y en 
ciencias sociales. 



27SEMINARIO CON ACTORES SOCIALES E INVESTIGADORES  - “Los estudios e 
investigaciones para la comprensión de los nudos de la participación social en Paraguay”

 

Al considerar las categorías se tiene que la mayoría se encuentra en lo que 
es Candidato a investigador (37%) y el nivel 1 (46%). Se resaltó que el foco de 
CONACYT hoy en día está en, además de tener más investigadores PRONII, 
también se está focalizando en que los candidatos a investigador pasen a ni-
vel 1 y del nivel 1 a nivel 2 y así sucesivamente.  
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En lo que refiere a educación superior se tuvo en cuenta la cantidad de ma-
triculados y graduados, donde se indicó un rasgo particular en el año 2020, 
donde hay menores matriculados, considerando la pandemia, pero sí se ve 
mayor cantidad de graduados en maestrías y doctorados. En materia de lo 
que es estudiantes de grado hay un decrecimiento en ambos elementos, 
matriculados y graduados. 
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Por último, en lo que refiere a productos en materia de CyT se están teniendo 
las patentes solicitadas con un total de 354, 16 residentes en Paraguay y en 
materia de producción científica con afiliación paraguaya se tiene 445 publi-
caciones en el año 2020 y en el 2021 tenemos 270 publicaciones. 

Además de ello se indicaron que existen varios instrumentos de apoyo a la 
CTI, los cuales se visualizan a continuación. 

 

En relación al fomento a la investigación científica y específicamente a los fon-
dos concursables de proyectos de I+D, desde donde se hace cofinanciamien-
to para la investigación, la cadena de valor se da a través del impulso de los 
laboratorios, de los investigadores, de los proyectos I+D, de apoyo a eventos 
emergentes, entre otros, donde el resultado es la generación de nuevo cono-
cimiento técnico científico que finalmente se traduce en producción científica 
mejorada, afianzamiento de investigadores, redes de trabajo, transferencias de 
tecnología, patentes, instituciones fortalecidas. 
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CCaammppoo//DDiisscciipplliinnaa  OOCCDDEE TToottaall  ggeenneerraall 
CCiieenncciiaass  SSoocciiaalleess 117711 

Otras Ciencias Sociales 81 
Economía 46 
CCiieenncciiaass  ddee  llaa  EEdduuccaacciióónn 3366 
Psicología 4 
Derecho 1 
Sociología 1 
Geografía (Humana, Económica y Social) 1 
Economía  1 

TToottaall  ggeenneerraall 117711 
 

Desde el 2014 al 2020, años en los que se viene financiando los fondos concur-
sables de proyectos I+D, se ha logrado ejecutar 642 proyectos, con la salvedad 
de que en el 2020 los mismos estuvieron centrados en lo que refirió a la temáti-
ca de la pandemia. De esos 642, en lo que respecta al área de ciencias sociales, 
de un total de 171, 36 tuvieron relación con las ciencias de la educación.

En cuanto a la distribución por departamento de los proyectos que se están 
trabajando en el área de las ciencias sociales, se tiene un 72% en Asunción, se-
guido de un 16% en el área Central y un 4% a Alto Paraná y Ñeembucú.
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En materia de inversión del CONACYT en Ciencias Sociales se indicó que se ha 
hecho una inversión en guaraníes de 65.152.489.945 y al focalizarse nuevamen-
te en el área de educación se tiene que corresponde a un 23% de ese total, es 
decir, 14.746.070.835.

CCaammppoo//DDiisscciipplliinnaa  OOCCDDEE TToottaall  ggeenneerraall 
CCiieenncciiaass  SSoocciiaalleess 117711 

Otras Ciencias Sociales 81 
Economía 46 
CCiieenncciiaass  ddee  llaa  EEdduuccaacciióónn 3366 
Psicología 4 
Derecho 1 
Sociología 1 
Geografía (Humana, Económica y Social) 1 
Economía  1 

TToottaall  ggeenneerraall 117711 
 

CCaammppoo//DDiisscciipplliinnaa  OOCCDDEE TToottaall PPoorrcceennttaajjee 
Asunción 123 72% 
Central 27 16% 
Alto Paraná 7 4% 
Ñeembucú 7 4% 
Itapúa 5 3% 
Presidente Hayes 1 1% 
Caaguazú 1 1% 

TToottaall  ggeenneerraall 117711 110000%% 
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Se indicó que todos los proyectos apoyados pueden ser vistos en la página 
web de CONACYT, haciendo la especificidad que fuera necesaria al link: 
https://datos.conacyt.gov.py/proyectos

 

Para finalizar, se indicó que dentro de los desafíos para el Sistema Nacional de 
Ciencia, Tecnología e Innovación se tiene que: 

• Estimular al sector productivo a presentar demandas al sector científico 
tecnológico, y viceversa

• Trabajar articuladamente con los actores del SNCTI para incidir efectiva-
mente, en base a la evidencia robusta, en la solución de problemas sociales, 
económicos y ambientales

• Establecer mesas sectoriales alrededor de temas prioritarios, involucrando a 
diversos actores: fuente de retroalimentación y focalización

• Hacer de la inversión en CTI una inversión socialmente rentable

En definitiva: Hacer de la inversión en CTI una inversión socialmente rentable.

https://datos.conacyt.gov.py/proyectos



